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 Целью настоящего дипломного исследования является определение административного ресурса в политических и экономических процесса современной России. Достижение этой цели предполагает решение следующих взаимосвязанных задач: 

- определение понятия и сущности коррупции в целом и незаконного использования административного ресурса в политических и экономических процессах в частности,

- рассмотрение видов незаконного использования административного ресурса в политических и экономических процессах,

- анализ динамики незаконного использования административного ресурса в политических и экономических процессах,

- исследование детерминант незаконного использования административного ресурса в политических и экономических процессах,

- изучение общих теоретико-методологических подходов к рассмотрению проблемы противодействия незаконному использованию административного ресурса в политических и экономических процессах.
Теоретическая, эмпирическая и нормативно-правовая основа. Решение поставленных проблем исследования потребовало привлечения различных видов источников. В первую очередь, это основополагающие документы в сфере обеспечения противодействия незаконному использованию административного ресурса в политических и экономических процессах. К этой группе можно отнести Национальный план по противодействию коррупции
, Конвенцию ООН против коррупции
, Конвенцию Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию.

Ко второй группе относятся правовые акты: Конституция Российской Федерации
, Уголовный кодекс РФ
, федеральные законы
, Указы Президента РФ
 и Постановления Правительства РФ, антикоррупционное законодательство субъектов Российской Федерации, иные нормативные акты. 

Третью группу составляют статистические и справочные материалы, характеризующие уровень и масштабы коррупционной преступности в России.

В четвертую группы включены средства Интернет, в первую очередь, официальные сайты федеральных органов государственной власти.

Методологическая основа дипломного исследования. При написании работы были использованы как общенаучные (анализ, синтез, метод диалектического познания, системный, структурно-функциональный методы, метод моделирования), так и частнонаучные (сравнительно -правовой и исторически-правовой) методы исследования.
Теоретическая и практическая значимость работы заключается в том, что достигнутые результаты могут служить определенным приращением теоретических знаний в изучении политических проблем противодействия незаконному использованию административного ресурса в политических и экономических процессах.

Структура дипломной работы подчинена проблемно-логическому принципу. Исследование состоит из введения, трех глав, разбитых на параграфы, заключения, списка использованной литературы и источников.

ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕСУРСА КАК КАТЕГОРИИ ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКИ
1.1. Административный ресурс: подходы к пониманию, основные парадигмы

Современная наука, несмотря на очевидную проблему незаконного использования административного ресурса, единого определения того, что можно считать административным ресурсом, не выработала. К сожалению, эта неоднозначность создает проблемы и для теоретических исследователей, и для правоприменителей.

Одни авторы понимают под «административным ресурсом» совокупность средств и возможностей у субъекта избирательного права, а другие - поддержку со стороны действующей власти, интересы которой в первую очередь и будет представлять избранный кандидат
. Существуют также такие определения:

«Административный ресурс – это реализация лицом, состоящим на государственной или муниципальной службе, своих полномочий в целях, на которые данные полномочия не направлены, либо применение данным лицом не входящих в его компетенцию методов в целях предоставления не предусмотренных законом преимуществ или ограничений»
.

 «Административный ресурс – это специфический способ государственного управления, являющийся разновидностью нарушения конституционного принципа равноправия путем предоставления не предусмотренных законом преимуществ для одних субъектов и (или) ограничений для других»
.
Более правильным представляется первая точка зрения, так как вторая «представляет собой уже некую лоббистскую деятельность со стороны различных властных структур»
. 
В своей сущности использование административного ресурса максимально близко к коррупции, поэтому в настоящем исследовании рассмотрим коррупционную составляющую административного ресурса.
1.2. Коррупционная составляющая административного ресурса 

Обращаясь к этимологическому словарю, необходимо отметить, что термин «коррупция» в переводе с латинского (corruptio) означает «подкуп», «порча», «упадок»
. Ее принято рассматривать в нескольких аспектах: социальном, политическом, правовом. 
Многообразие подходов к исследованию коррупции обусловливает отсутствие удовлетворяющего всех однозначного определения этого явления. С этой точки зрения изуче​ние явления коррупции в системе государствен​ной службы наиболее приемлемо, поскольку наи​более точно выражает основную закономерность его происхождения и выражения: первоначально имеет место подкуп обладающих соответствую​щими полномочиями государственных служа​щих, затем умышленное причинение вреда нор​мативно урегулированным общественным отно​шениям и в итоге — вызванный деформацией общественных отношений упадок общества. Трудности исследования феномена коррупции связаны с его многогранностью и проникновени​ем в различные сферы, традиционно являющиеся объектами изучения различных общественных наук. В связи с чем многообразие подходов к исследо​ванию коррупции обуславливает отсутствие удов​летворяющего всех однозначного определения этого явления, но исторически первые определе​ния коррупции относятся к области права. Наиболее распространенным и простым является следующее определение: коррупция - это злоупотребление общественной (государственной) властью с целью получения частных выгод любого вида. Под «частной выгодой» понимается не только выгода отдельного лица, но и выгода определенных сообществ или организаций, партий, групп, корпораций, кланов и т.д.

Сторонники институционального подхода,
 исследуя модернизацию развивающихся стран, видят в коррупции единственное средство постепенного создания институтов, необходимых для демократического развития общества. По их мнению, индустриализация создает новые источники богатства и власти, а также социальные и политические требования, которые постоянно меняются. Эти трансформации не позволяют осуществлять политическую институционализацию. Следовательно, по их утверждению, коррупция является не результатом отклонения поведения от норм, а несоответствием между нормами и устанавливающимися моделями поведения.

Интересно определение коррупции, используемое в документах ООН и Совета Европы: коррупция - это злоупотребление государственной властью для получения выгоды в личных целях, в целях третьих лиц или групп
.

В Российской юридической энциклопедии коррупция определяется как «использование государственными служащими и представителями  органов государственной власти занимаемого ими положения, служебных прав и властных полномочий для незаконного обогащения, получения материальных и иных благ и преимуществ, как в личных, так и групповых интересах»
.

В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» под коррупцией понимается «злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами (подп. «а» п. 1 ст. 1) и совершение указанных деяний от имени или в интересах юридического лица» (подп. «б» п. 1 ст. 1).

Однако анализ международных актов, зарубежного законодательства, научных публикаций по вопросам противодействия коррупции
 позволяют сделать вывод, что в Законе 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» применен узкий подход к раскрытию явления коррупции.

По мнению некоторых ученых, расширительная трактовка коррупции как социального явления должна учитывать диалектику ее взаимной связи с определенными пластами общественных отношений и обусловленность ими. В этом смысле коррупцию вполне правомерно представлять в качестве особого вида обменных отношений
. 
Очевидно, что легальное определение коррупции в 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» не отвечает реальному сущностному содержанию этого явления, что объективно обусловливает внесение необходимых и адекватных изменений в законодательство. В частности, следует определиться с понятиями коррупции, коррупционного преступления и коррупционного правонарушения.

Характерными признаками коррупции являются:

1) использование публичным лицом своего должностного или иного служебного положения вопреки законным интересам общества и государства;

2) получение неправомерных выгод как имущественного, так и неимущественного характера для себя либо другого физического или юридического лица, а равно незаконное предоставление такой выгоды физическим или юридическим лицом должностному лицу, государственному или муниципальному служащему в своих интересах, а также от имени или в интересах другого физического или юридического лица
.

Такое решение содержится в законодательстве ряда зарубежных государств (там, где имеется законодательное определение коррупции). Например, в законодательстве ФРГ говорится о «получении преимуществ», в законодательстве Японии - о «противоправном получении имущественных и неимущественных благ»
. Неправомерными выгодами неимущественного характера могут быть, например, оказание необоснованных услуг неимущественного характера, неправомерное продвижение по службе и иные преимущества, получаемые для себя либо другого физического или юридического лица. Понятием «нематериальные блага» (как объект взятки, криминализация необоснованных льгот) в качестве существенных элементов преступления в виде «торговли влиянием» оперируют сотрудники Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), формулируя рекомендации по совершенствованию борьбы с коррупцией
;

3) наличие корыстной цели (получение имущественных выгод) или личной заинтересованности в неправомерных преимуществах имущественного или неимущественного характера.

1.3. Типология административного ресурса

В настоящее время не существует общепризнанной классификации административного ресурса. Выделяются следующие наиболее типичные формы использования административного ресурса:

1. Прямая поддержка кандидатов со стороны должностных лиц;

2. Использование государственных компаний, предприятий с государственным участием, институтов, научных центров, общественных организаций, финансируемых из бюджета:

2.1  Исследования, бесплатная реклама.
2.2  Производство агитационных материалов, листовок, книг, плакатов и пр.

2.3  Организация агитационных мероприятий, например, встреч кандидатов с руководством предприятий.

2.4  Использование государственных ресурсов:

2.5 Использование государственных служащих в качестве сотрудников избирательного штаба кандидата.

2.6  Использование общественных зданий для предвыборных митингов и встреч.

2.7  Предоставление общественного транспорта в агитационных целях: в пользование кандидата или партии, перевозки сторонников, организации митингов и встреч с избирателями. 

2.8  Использование работников государственных предприятий для сбора подписей в пользу кандидата или партии.

2.9  Информационный административный ресурс

Остановимся более подробно на последнем виде незаконного использования административного ресурса. Осуществление предвыборной агитации, в первую очередь через средства массовой информации, безусловно, является одним из самых важных и действенных инструментов политической предвыборной борьбы. В отличие от стран со сложившимися политическими традициями, где предпочтения электората давно уже разделены в определенных и относительно стабильных пропорциях между ведущими партиями, в России идеологические пристрастия избирателей еще только формируются и весьма подвержены влиянию различного рода политических технологий предвыборной агитации.

В таких условиях активно развивается и заслуживает отдельного внимания такая форма предвыборной агитации, как политическая реклама. Данное явление интересно прежде всего потому, что находится на стыке двух наиболее перспективных в современном социуме видов деятельности - политики и коммерции. Как следствие, политической рекламе присущи определенные свойства и той и другой, анализ их соотношения и взаимодействия позволит уяснить саму суть данного явления.

Формами и методами предвыборной агитации являются:

- призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

- выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель;

- описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

- распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

- распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

- деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

Возможность самостоятельно определять форму и характер своей агитации через средства массовой информации открывает простор для фактически искусственного «вздувания» рейтинга в рамках формально равных квот печатных площадей и эфирного времени, предоставляемого для агитации. Тем самым избирательная кампания часто превращается из состязания политических программ и личных достоинств кандидатов, чем по идее она должна являться, в творческий конкурс PR-технологий и рекламных технологий. Причем избирателям здесь отводится роль не зрителей, оценивающих предлагаемые политические программы, а, скорее, испытуемых, против своей воли вынужденных участвовать в подобных PR-экспериментах. Такая ситуация полностью искажает саму идею предвыборной агитации, подменяя ее спецэффектами телеэфира, в результате чего электорат вынужден наблюдать не соревнование в убедительности и благонадежности политических программ кандидатов, а, скорее, соревнование вложенных в рекламу бюджетов. Эта ситуация, впрочем, неудивительна, ибо при таком «общедозволительном» для кандидатов и партий правовом установлении о формировании своих агитационных программ в СМИ приходится предвидеть, что последние будут использовать весь спектр возможностей, пусть и имеющих формально малое отношение к собственно агитации.

Однако, как известно, коммерческие успехи той или иной партии не должны оказывать влияния на ее возможности в процессе политической конкуренции, все партии и кандидаты, независимо от размеров их активов и фондов, должны иметь равные права и равный доступ ко всем средствам и методам политической борьбы. В данном случае приходится признать, что фактическое и теоретическое отождествление политической рекламы с предвыборной агитацией косвенно препятствует реализации принципа равенства кандидатов.

С введением в терминологию избирательного процесса определения политической рекламы можно было бы установить и определенные ее квоты в рамках агитационной кампании, как это сделано в настоящее время в отношении совместных агитационных мероприятий и размещаемых в СМИ на бесплатной и платной основе иных агитационных материалов. Однако вместо этого уже несколько предвыборных кампаний подряд в графиках размещения предвыборных агитационных материалов, составляемых средствами массовой информации по результатам жеребьевок по распределению эфирного времени, индивидуальные предвыборные агитационные материалы кандидата или партии именуются «предвыборный агитационный материал». При этом в графе «Форма агитационного материала» обычно значится «Ролик». По сути, данная запись означает, что в эфире в это время будет идти политическая реклама, однако это скрыто за безликой и юридически бессмысленной формулировкой.

Главная угроза неприятия электоратом агитации в тех ее формах, которые существуют в настоящее время, заключена в том, что в обществе с каждой новой предвыборной кампанией усиливается безразличие и недоверие к агитации и, как следствие, к институту выборов в целом. Вместе с тем очевидно, что наличие правового термина и определенного ряда требований, отделяющих политическую рекламу от агитации, оказало бы положительное влияние на разрешение указанных проблем.

Таким образом, политическая реклама является одним из действенных инструментов реализации важнейших конституционных принципов современного демократического государства - свободы мысли, слова, свободы выражения мнений, закрепленных в ст. 29 Конституции РФ. Тем не менее, как уже было отмечено, ни в Федеральном законе «О рекламе», ни в нормативных актах, регулирующих деятельность политических партий, не содержится определения политической рекламы и формально политическая реклама существует в правовом поле лишь как предвыборная агитация.

Следовательно, в ситуации, когда некая политическая партия или гражданин в процессе своей обыденной деятельности дает рекламу в средства массовой информации с целью информирования граждан о своей политической программе и взглядах, возникает вопрос о том, как оценивать действия этой партии или гражданина с точки зрения права. Условия отсутствия правового регулирования и четких определений дают основания для произвольной трактовки таких действий в каждом отдельном случае, дают возможность предполагать у субъекта цель привлечения электората, которая может и отсутствовать в конкретной ситуации. Де-юре действия граждан, политических общественных объединений, подпадающие под признаки предвыборной агитации и совершаемые со дня официального назначения выборов до регистрации кандидатов, осуществляются в нарушение законов о выборах. Проведение подобной агитации является, например, основанием для отказа в регистрации кандидата. Таким образом, формально осуществляя свою обычную деятельность, политическая партия или гражданин могут быть лишены возможности быть зарегистрированными в качестве предвыборного объединения или кандидата, подпав под действие данной нормы и фактически нарушив содержащееся в ней правило проведения предвыборной агитации, хотя умысла на проведение агитации может и не быть. Таким образом, фактическое отсутствие правовых норм, регулирующих политическую рекламу и пределы ее применения, имеет следствием нарушение положений ст. 29 Конституции РФ, посвященной важнейшим правам человека - свободе слова и мысли, свободе выражения мнений и убеждений, в том числе и политических.

Все изложенные проблемы, связанные с отсутствием правового регулирования политической рекламы, указывают на очевидную необходимость закрепления термина «политическая реклама» в легальном определении, не связанном рамками избирательного права. В этой связи, однако, тоже существует несколько противоречивых точек зрения относительно того, как, в какой форме и в каких именно нормативных актах устанавливать правила политического рекламирования. Вероятно, при ответе на данные вопросы важно в первую очередь дать само определение, чтобы потом, исходя из его смысла, выстраивать концепцию смежных норм.

В контексте «административные ресурсы», используемые избирательными кампаниями, могут быть объединены в две главные группы:

«Принудительные» административные ресурсы: административное давление на кандидатов, противостоящих действующей власти, например, отказ в предвыборной регистрации, физическое препятствие в проведении рекламной кампании, блокирование использования муниципальных объектов в целях проведения избирательных мероприятий и т.д.; приобретение голосов путем угрозы избирателям.

«Коррумпированные» административные ресурсы: например, «покупка» голосов избирателей; использование государственных ресурсов для финансирования избирательных кампаний, например, государственное финансирование рекламных кампаний партий или кандидатов, использование муниципальных служащих как персонал кампании, использование общественного транспорта на нужды избирательных кампаний и т.д.

ГЛАВА 2 АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ СФЕР НЕЗАКОННОГО ВЛИЯНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕСУРСА

2.1. Политические процессы

В этих условиях избирательные технологии, основанные на эксплуатации недовольства масс, скудности материального обеспечения и т.д., потеряют силу, так как рынки заполнены товарами, а гражданам предоставлена возможность свободы предпринимательства. И хотя все это выглядит трюком по замене дефицита товаров дефицитом денег, гражданам долго еще не придет в голову осознание факта, что их просто ловко провели. Это свидетельствует как о консолидации нового правящего класса, так и о его стремлении закрепить достигнутые результаты на долгосрочную перспективу и в первую очередь через создание соответствующей системы представительства.

По аналогии с принципом «неисполнение закона не является причиной его отмены» можно утверждать, что извращение истинной природы избирательных технологий также не является поводом для отказа от них. В избирательном праве заложен реальный механизм конкуренции в условиях многопартийной системы, плюрализма, авторитаризма и злоупотреблений с так называемым административным ресурсом. В политической борьбе партии должны доказывать свое право на лидерство, на умение вести политическую работу в массах, а в конечном счете - свою способность вырабатывать стратегию и тактику государственного строительства, нуждающегося в соответственном правовом обеспечении. Как известно, в ряде демократических режимов (но не в России) партии, побеждающие на выборах, формируют правительства. 

Свобода выборов не может толковаться как абсолютная, она всегда ограничивается юридическими и нравственными нормами, но в то же время степень свободы должна быть достаточно высокой, иначе выборы не являются демократическими.

В СССР выборы органов власти формально существовали, но они не полностью соответствовали по своей технологии демократическому институту. С определенной долей упрощения можно сказать, что именно это обстоятельство позволяло сохранять у власти одну и ту же политическую партию; формировать на партийной платформе исполнительные, законодательные, профсоюзные и прочие органы государственного и негосударственного управления. Советские выборы не были и не могли быть движущим фактором развития политической системы, но в процессе перестройки появилась необходимость приближения процедуры выборов к классическому виду. Начиная с 1993 г., с принятием Конституции РФ российское избирательное законодательство начинает приобретать вполне демократический облик.

В отличие от многих зарубежных конституций и от предыдущей Конституции РСФСР 1978 г. действующая Конституция РФ 1993 г. не содержит специальной главы об избирательном праве (избирательной системе), тем не менее общие принципы избирательного права прямо или косвенно декларируются в ряде ее статей.

Суммируя все вышеперечисленные статьи Конституции РФ, посвященные выборам и избирательному праву, можно сделать вывод: законодатель сделал все возможное, чтобы выборы в России проводились свободно и добровольно, на основе всеобщего, равного, прямого волеизъявления граждан при тайном голосовании. Более того, косвенно Основным Законом государства гарантируется периодичность проведения выборов и сменяемость власти, вводятся избирательные цензы.

Однако, по мнению А.Ю. Бузина, правоприменительная практика не соответствовала положениям избирательного законодательства, в связи с чем становление новой избирательной системы в России происходило с перекосом: новоиспеченная российская бюрократическая корпорация пыталась приспособить новую избирательную систему к задаче собственного самовоспроизводства. Параллельно с процессом совершенствования избирательного законодательства шел процесс отладки (упорядочивания) технологий административного управления выборами. К настоящему времени, с точки зрения А.Ю. Бузина, «российские выборы совершили эволюционный виток и вновь приблизились к имитации, но теперь уже с элементом альтернативности. Властные корпорации различного уровня (от федеральных до местных) имеют на выборах собственный интерес, и они стремятся управлять процессом выборов с целью удовлетворения этого интереса. В результате российские выборы превратились в соревнование, организатором и судьей которого является один из участников. Вмешательство власти в выборы существенно снижает значимость этого важного демократического института»
. Признавая верность данного тезиса, необходимо учесть тот факт, что стремительный темп политических, экономических и социальных преобразований вносит заметные рассогласования между конституционными положениями и реальными политическими процессами, в частности, иногда выборы отменяются заменой назначения на определенные государственные должности. Нельзя не признать и того, что этому способствует, с одной стороны, широкое толкование конституционных норм; с другой, - пробельность в российском законодательстве.

Так, ст. 3, ч. 3, Конституции РФ, принятой в 1993 г., устанавливает, что «высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы». Это конституционное положение делает выборы необходимым элементом общественной жизни. Однако, как и всякое конституционное положение, оно достаточно пространно, поэтому не исключает возможность широкой интерпретации. Это в очередной раз заставляет обратить внимание на то, что в Конституции РФ конкретно упоминаются выборы только двух органов власти - Президента РФ и одной из палат Федерального Собрания РФ - Государственной Думы, то это дает законодателю возможность определять, какие органы власти избираются, а какие формируются другим способом.

Нельзя не отметить того обстоятельства, что принцип прямых выборов руководителей субъектов Федерации был провозглашен в 1991 г. и тогда же начал осуществляться. Однако по ряду причин повсеместное внедрение этого принципа затянулось до 1996 г. По мнению политолога В. Лысенко, это было вызвано опасением Б.Н. Ельцина, что при выборах руководителей субъектов Федерации две трети губернаторов могут быть членами Коммунистической партии
. Поэтому в течение пятилетнего переходного периода во многих регионах главы назначались Президентом РФ (в одних случаях - с согласия соответствующего регионального представительного органа власти, в других - без всяких согласований), но такой порядок считался и воспринимался как временная мера
.

Для разрешения возникшей правовой неопределенности потребовалось вмешательство Конституционного Суда РФ. По мнению заявителей (58 человек из 15 субъектов РФ), новый порядок замещения должности руководителя субъекта РФ нарушает их конституционное право избирать и быть избранными в органы государственной власти и тем самым противоречит ряду статей Конституции РФ.

Данное решение поддерживает председатель Комитета Совета Федерации по делам Федерации и региональной политике - А. Казаков. С его точки зрения, принятие Закона было необходимостью того, что «иные губернаторы по-прежнему могут позволить себе не считаться с федеральными и региональными законами, игнорировать нужды регионов, населения, работать спустя рукава, и при этом ни у центра, ни у избирателей нет безотказных рычагов влияния на их деятельность»
. Чиновник полностью уверен, что данная мера временная, и закон позволит окончательно ликвидировать нынешние зазоры между уровнями власти, обеспечить полную реализацию закрепленного в Конституции РФ принципа единства исполнительной власти.

Можно утверждать, что в период проведения свободных, насколько это возможно, выборов сложилась ситуация, в которой можно ставить и решать вопросы о легитимности процесса формирования представительной власти, так как российские избирательные технологии постепенно складываются в достаточно понятную систему, позволяющую в избирательных кампаниях реализовать принципы либерально-демократического представительства. В то же время избирательные технологии в практике избирательных кампаний все еще находятся в процессе поиска, так как не сложилось еще пока ни устойчивой модели экономики, ни политической власти, ни их правового обеспечения. Складывающаяся система представительства по своей структуре и функциям существенно отличается от того, какой она была в предыдущий период, подразумеваются периоды президентства Б.Н. Ельцина и В.В. Путина. В первый период представительная власть была по форме более демократичной, но не работоспособной, а во второй - сложился устойчивый тандем представительной и исполнительной власти, но при этом была утрачена сущность парламентаризма: парламентские дебаты и фракционная борьба.

Современный интерес к процессу становления представительства обусловлен главным образом тем, что парламентское представительство и в условиях России постепенно становится центральным элементом современной демократии на всех уровнях формирования власти. Вполне допустима ситуация, при которой президент сделает акцент на представительских полномочиях своей власти и будет стремиться к реформам не через административную чехарду и национальные проекты, а через совершенствование представительства на всех уровнях власти. Заметим, что в современной научной литературе до сих пор даже в абстрактной форме не исследуются возможности такого хода развития представительства, тогда как в демократических странах этот сценарий является часто основным, когда президент и парламент выступают единой силой, а исполнительная власть выполняет их политическую волю, выраженную в законах и парламентских актах и нормативно-правовой базе местного самоуправления.

Такая модель политического действия более адекватно выражала бы волю избирателей, которые, как известно, дают свои наказы депутатам, а не членам правительства и которые ждут реализации обещаний, заложенных в политических программах. Поскольку сам по себе народ непосредственно не может править, постольку он должен стремиться к тому, чтобы достойные люди представляли его интересы. Но здесь возникает множество вопросов: что понимать под «народом» - изолированных индивидов, так называемый электорат, или в целом территориальное, национальное или муниципальное образования? «В рамках социологического подхода выбор избирателей обусловливается их принадлежностью к определенной социальной группе. Сторонники этого подхода видят в голосовании отражение социальных, национальных и других расколов, вызванных к жизни исторически сложившимися конфликтами: между центром и перифериями, государством и церковью, городом и селом, собственниками и рабочими. Согласно социально-психологическому подходу избиратель консолидируется не с социальной группой, а с партией, выбор которой во многом детерминирован предпочтениями его ближайшего окружения»
.

Также не совсем ясно, что должно быть предметом представительства - той репрезентации, которую электорату представляют в форме публичной оферты: персональное количество соискателей депутатских мест; их идеология и мировоззрение; их классовые и профессиональные интересы либо общее благо граждан и т.д. После этого возникают вопросы о характере мандата представителя, о его подотчетности избирателям, партиям или фракциям, его обязанности как депутата по обязательствам, даваемым его представителями. Должен быть прояснен также и вопрос, соответствует ли представительство позициям представителей или оно есть результат специфических акций и теневых интриг. От этого в конечном счете зависит, будут ли интересы избирателей учтены в представительской деятельности и будут ли хотя бы поставлены на повестку дня.

Структура современного представительства неадекватно отражает расстановку политических сил и политических устремлений весьма разнородного постсоциалистического общества. Трудно поверить, что значительный слой людей, находящихся за уровнем бедности и маргиналов, видят в правящей партии свою надежду и опору, так как представляется, что это именно она или ее представители повинны в их сложном социальном положении. Стабилизация государства обернулась пассивностью масс, которые перестали считать дела, и государства и местные, своими и которые руководствуются соображениями типа «лишь бы хуже не было». Но остается фактом, что, несмотря на переменность множества вопросов социального и властного характера, взаимодействие представительной и исполнительной власти обеспечило определенную стабильность и открыло новые перспективы для реализации идеи правового государства и гражданского общества через реформирование системы представительства на всех уровнях власти.

Проводимая избирательная реформа - не единственно возможная в рамках Конституции РФ. Нынешняя власть осознанно или не осознанно, но действует в соответствии с конфуцианским принципом: «народ надо вести правильным путем, но не объяснять, куда и зачем». Действующая Конституция вообще не закрепляет тип государства, провозглашая лишь его республиканскую форму. Но в такой форме могут существовать разные режимы от демократии до олигархии, хотя видно, что современный крен при формировании представительства делается в сторону элитарного подбора представителей. В настоящее время депутатский корпус состоит в основном из представителей именно того слоя, который получал очевидные материальные и политические выгоды от проводимых реформ.

В связи со сказанным следует иметь в виду, что не все так просто с выстраиванием новой модели представительства в России, что в определенной степени связано и с российским менталитетом. В частности, российский обыватель не имеет вкуса к тонкостям правовых технологий. Он остается в массе простодумом, верящим, что путь реформ совсем не сложен (100 дней президента, 500 дней реформ и т.д.): что перемены способа производства просты и легковыполнимы (ваучеризация), что философские премудрости только мешают здравому смыслу. Поэтому простые рецепты первых лет реформ - «Российские деньги - народу России», «Голосуй или проиграешь» и т.д. - сыграли свою роль. Но в настоящее время требуется смена правовых идеалов. Разворачивается многоходовая политическая интрига с социальными проектами, новыми рубежами, многообещающими заявлениями, т.е. с элементами новых форм при старом содержании. В обновленной правовой идеологии обосновывается тезис, что обыкновенный человек - истинный хозяин России; что каждый поселок полон предприимчивыми людьми, которым главное не мешать работать и т.д. В отличие от былых слоганов новые тезисы несут заряд бодрости и оптимизма, а все, что прижилось на российской почве, с Запада подается как самоочевидная истина, как пропаганда успешного пути. С точки зрения философии права это означает нацеленность на неисчерпаемость конкретного факта в отличие от диалектического учения о спиралевидности развития знания. Такой подход оправдывает быстрое забытье предшествующего опыта, из которого больше нечего взять и утверждение концепции спонтанного появления и исчезновения менталитета как умонастроения эпохи. Почему так происходит. Причина конечно есть. Главное - у многих органов власти, несмотря на их декларации о том, что человек, его свободы являются высшей ценностью, на самом деле прослеживается устойчивое нежелание и боязнь осуществлять власть и управление через механизм подлинного представительства на всех уровнях.

Все это показывает, что новые правовые технологии являются не издержками, а инструментами подлинной демократии, так как в иных случаях вместо правовых дискуссий мы получим административный произвол. Представительство, сформированное по произволу, является наихудшим суррогатом демократического правления, так как, во-первых, дискредитирует саму идею демократии, а во-вторых, сбивает политический процесс на ложный путь, тем самым тормозя ход конституционных реформ

Все это свидетельствует в пользу дальнейшего развития правовых технологий на базе научно-теоретических изысканий, так как только они придают необходимое качество политическому реализму, а формируемому под их влиянием представительству - выразителя интересов народа. Можно, конечно, использовать правовые технологии для прямой фальсификации действительных целей политического субъекта, но, как известно, такие приемы могут носить лишь одноразовый характер, так как в противном случае такого субъекта ожидает политическое небытие.

Представительная власть в лице депутатов и других уполномоченных лиц всех уровней власти представляет срез социальной структуры общества. То, что этот срез не всегда нам кажется адекватным, зависит от политтехнологий, которые подчас выступают на чужом политическом поле, проще говоря, занимаются политическим пиратством. Это несколько искажает политическую картину общества в пользу определенной партии или движения, но зато размывает их политический имидж, так как сбивает с толку избирателя и отталкивает ту его часть, которая придерживается ригористических представлений о партии. «Рациональный компонент имиджа-значения, - считает Д.П. Гавра, - связан с рационально-логической составляющей сознания потенциального избирателя. Он образуется на основании рационального осмысления тех составляющих образа знания о субъекте политики, которые связаны с осознанием интересов, чаще всего экономических и социальных и логико-стоимостным анализом возможности удовлетворения этих интересов за счет действий данного субъекта»
. Например, для слоя предпринимателей компонент позитивного имиджа может возникнуть к политику, который через определенные политтехнологии ассоциируется с идеями снижения налогов, уменьшения арендных выплат, защиты бизнеса от произвола чиновников и т.д. В этом случае средствами политтехнологий удается решить проблемы, на которые в другом случае пришлось бы потратить больше ресурсов и усилий. В результате такого мягкого рейтинга происходит рассеивание предпочтений избирателей, большинство которых оказывается на стороне тех партий или представителей, которые более соответствуют сложившемуся образу идеального государственного деятеля, выраженного в таких понятиях, как «политический тяжеловес», «крепкий хозяйственник», «борец с бюрократией» и т.д.

Политическое пиратство размывает границы политической парадигмы определенного класса общества и переводит его в разряд маргиналов, к которым условно можно отнести политические партии, не имеющие своих депутатов в представительных органах власти и которых абсолютное большинство. Такой тип политической борьбы обычно относят к так называемым грязным технологиям, так как они создают проблемы на пути реализации параллельных избирательных кампаний. Тема грязных политтехнологий, особенно в период избирательных кампаний, затмевает собой все другие вопросы формирования и функционирования представительства, тогда как представительная власть - это не только и не столько выборы, сколько технология реализации политических и социальных программ преобразований, обещанных электорату в ходе избирательных кампаний.

Как пишут Е. Малкин и Е. Сучков, «манипуляция, конечно, это не совсем ложь, но и к правде отнести ее довольно затруднительно. В конечном итоге она оправдывается лишь тем, что во время избирательной кампании ее использует сразу несколько кандидатов, причем в противоположные стороны. Что и обеспечивает избирателям в конечном итоге свободу выбора - в той степени, в которой ее вообще возможно обеспечить»
. Следовательно, сама природа избирательных технологий такова, что не всегда можно отличить честные методы от нечестных, так как все они имеют несколько сомнительный характер при формировании института представительства. «В результате оказываются нарушенными политические права граждан; в процессе выборов на виду у миллионов людей происходят недостойная борьба конкурентов с использованием грязных политических технологий, подкуп избирателей»
.

Технология политической манипуляции предполагает следующие моменты: внедрение в сознание под видом объективной информации неявного, но желательного для определенных групп содержания; воздействие на болевые точки общественного сознания, возбуждающие страх, тревогу, ненависть и т. д.; реализацию неких замыслов и скрываемых целей, достижение которых коммуникант связывает с поддержкой общественным мнением своей позиции. 

Объекты манипуляций не являются полностью пассивными; люди позволяют собой манипулировать, перекладывая ответственность за свои поступки на манипуляторов. Перераспределение ответственности между лидером и толпой создает предпосылки для манипуляций. 

В целом манипуляция - это процесс скрытого целенаправленного воздействия со стороны субъекта на объект, в интересах субъекта, имеющее самое разное содержание и формы осуществления, при этом интересы объекта субъектом не учитываются
.

Отличие политических манипуляций от остальных видов состоит в том, что объектом здесь являются большие группы людей, т.е. массы, а субъектом - политические субъекты, обладающие властью или стремящиеся к ней.  Таким образом, можно представить манипуляцию как систему, состоящую из субъекта и объекта. При этом между объектом и субъектом существует также обратная связь, осуществляющаяся путем голосования. А.Н. Жмыриков и Г.С. Шляхтин отмечают такие особенности процесса, как однонаправленность движения информации, анонимность и случайность аудитории, отсроченность обратной связи
.

В истории развития человеческого общества манипуляционные политические практики встречались на любых этапах развития, имели различные формы и определения, с неизбежностью возникали там, где была необходимость в управлении обществом. Конкретные исторические примеры подобного воздействия мы рассмотрим в главе четвертой настоящего исследования, но прежде необходимо обобщить теоретическое знание в сфере использования ложными элитами манипулятивных технологий.  В теоретическом плане особое внимание проблеме манипулирования, исследованию его методов, механизмов, видов и результатов воздействия стало уделяться во второй половине XX столетия
.

Так, среди первых исследователей пропаганды следует назвать Г.Лассуэлла. Он создал систему, ядром которой стали принципы образования «политического мифа». Лассуэлл описывает пропаганду как «менеджмент коллективных представлений с помощью манипуляции значимыми символами»
. 
В концепции П.Лазерсфельда индивиды не являются социально изолированными, а составляют социальные группы и находятся во взаимодействии между собой
.  Многие исследователи пришли к выводу о существовании ряда дополнительных факторов, влияющих на эффекты массовой коммуникации. К.Манхейм сформулировал
 точку зрения относительно значения новой социальной технологии, которая заключается в том, что, несмотря на всё еще существующие значительные различия, человечество движется к своего рода планируемому обществу, и вопрос заключается в том, возникнет ли оно на базе диктатуры или на основе демократического строя. Философ Г.М.Маклюэн в своих исследованиях также утверждал
, что все революционные сдвиги в развитии общества, культуры, сознания и психологии людей детерминированы использованием технических средств информационных связей. 
Одной из первых работ, напрямую посвященных манипуляциям в интересах ложных элит, была книга Г.Франке «Манипулируемый человек», и в ней он определял манипулирование как психическое воздействие, осуществляемое тайно, а, следовательно, в ущерб тем лицам, на которых оно направлено
.

Г.Шиллер также рассматривал основные аспекты влияния средств массовой информации на сознание и на формирование общественного мнения. По его мнению, манипуляция – это скрытое воздействие, факт которого не должен быть замечен объектом манипуляции, и при этом манипулируемый верит, что все происходящее естественно и неизбежно
.

Американские ученые Г.Джоветт и В.О’Доннелл предлагают ряд параметров, с помощью которых может проводиться анализ пропагандистских сообщений: идеология и цели кампании; контекст, в котором осуществляется пропаганда; идентификация пропагандиста; структура пропагандистской организации; целевая аудитория; техника, используемая средствами массовой коммуникации; реакция аудитории на технику воздействия; эффект и оценки
.

Эффективность воздействия основана на определенном наборе методов и приемов. Л.Войтасик выделяет следующие аспекты: 1) соответствующая дозировка негативных и позитивных оценок; 2) использование сравнения; 3) подбор фактов для усиления или ослабления высказывания
.

С.Московичи описывает особенности процесса манипуляции сознанием применительно к такой общности как толпа, представляет последовательный, детальный анализ и дальнейшую разработку трактовок и теорий толпы, созданных Г.Ле Боном, Г.Тардом, З.Фрейдом
. 

Резюмируя важнейшие идеи психологии масс, идущие от Ле Бона, Московичи подчеркивает, что в толпе стираются различия между людьми, и люди выплескивают нередко в жестоких действиях свои страсти и грезы – от низменных до героических и романтических. Таким образом, психология масс основана, прежде всего, на резком противопоставлении индивида вне толпы ему же, находящемуся в составе толпы.

В работах современных российских учёных отражены различные аспекты проблемы манипулирования. В частности, С.Г.Кара-Мурза рассуждает о том, какие последствия для общества и личности повлечет превращение той или иной позиции в политическую доктрину, допустима ли «манипуляция в разумных пределах» или признание ее как оправданного средства управления означает переход в качественно иное общество
. 

С.П.Расторгуев рассматривает разнообразные средства влияния на формирование образа мира и управление этим процессом, считая, что многие приемы информационного воздействия возникли тысячи лет назад вместе с появлением информационных самообучающихся систем. К информационным самообучающимся системам автор относит человека, государство, человечество в целом

Исходными базисными понятиями выступают «манипуляция» и «манипулирование». В узком смысле слова манипуляция предполагает непосредственное или опосредованное (с помощью других людей, СМИ, изменения ситуации в целом) взаимодействие манипулятора и манипулируемого и представляет собой скрытое управление психикой и поведением людей с целью принудить их действовать (или бездействовать) вопреки собственным интересам. В информационном обществе манипулирование приобретает форму глубинного воздействия, компьютеризированные сети используются для управления социальными процессами, телевидение выступает как фактор влияния на поведение людей. В рамках социально-философской интерпретации те явления и процессы, которые обозначаются понятием «манипуляция» по своему объёму должны охватывать все виды влияния на сознание, психику и чувства людей.

Представляется, следует различать понятия «манипуляция» и «манипулирование». Понятие «манипуляция» фиксирует факт непосредственного воздействия на сознание людей, их чувства, волю, психическое состояние. Следовательно, манипуляция – это изменение сознания, психики, эмоций личности, её ценностных ориентаций, формирование искусственных потребностей и мотивов, эмоционального настроя, изменяющих поведение в интересах инициатора манипулятивного воздействия.

Понятие «манипулирование» подразумевает процесс воздействия с помощью определённых средств на сознание, чувства, психику, волю человека с целью изменения его стереотипов мышления и поведения. В условиях современного общества манипулирование становится особым видом деятельности, приобретая статус многоактного циклического процесса.

Манипулирование предполагает наличие таких составных частей, как субъект манипулятор, субъект манипулируемый и средства манипулирования. Субъект манипулятор может представлять собой отдельную личность, коллектив или организацию, институт, которые вырабатывают способы, приёмы, механизмы манипуляции массовым сознанием, а также формируют цели и задачи процесса манипулирования. Манипулируемый субъект может представлять собой отдельную личность, коллектив, отдельные социальные группы, социальные общности и общество в целом. Средства манипулирования включают в себя механизмы манипулирования, коммуникационные каналы передачи информации, способы, приёмы, методы и методологию манипулирования.

В научно-политологической литературе есть опасение, что чрезмерное распространение грязных технологий или либерально-классовых толкований Конституции РФ, как, например, ст. 31 Конституции РФ о свободе собраний, превративших право на них в свободу объявления голодовок и т.д., могут привести к расшатыванию Основного Закона, как это произошло со «сталинской» Конституцией 1936 г., выхолощенной многочисленными запретами и ограничениями прав и свобод граждан. Часто причиной смены конституции или принятия поправок к ней, радикально меняющих ее характер, является как раз злонамеренное толкование неопределенностей, содержащихся в ее статьях.

Чиновники давно эмпирически поняли, что отмена как бы обязательности провозглашения государственной идеологии не является отменой пропаганды. А как установить разницу между ними? Чиновник вправе под видом пропаганды проводить любую идеологию, лишь бы она формально не была запрещена законом, что и делается в контролируемых и неконтролируемых государством многочисленных средствах массовой информации. С учетом этого политтехнологи могут действовать, как им заблагорассудится, не забывая лишь следить за реакцией Кремля. Все это позволяет политтехнологам использовать так называемый административный ресурс, который проявляется в форме использования административного аппарата при поддержке того или иного кандидата в различные представительные органы, выделение им материальных ресурсов сверх установленных избирательным законом, а кандидату позволяется олицетворять собой действующую .

 Отталкиваясь от вышесказанного, можно прийти к выводу: ключевой категорией в понимании коррупционной сущности административного ресурса, в его морально-правовой квалификации, можно признать категорию «общественные интерес». 

Механизмы, служащие для осуществления процессов манипуляции – это материальные источники и носители манипулирующего воздействия. Характер направленности процесса манипулирования определяется интересами манипулятора, а также особенностями и структурой отдельной личности и массового сознания; то есть, влияние может быть направлено на психику, чувства и эмоциональное состояние; на общественную психологию; на обыденное и теоретическое сознание; на индивидуальное и массовое сознание; механизмы восприятия, мотивы и ценностные ориентации личности.

Каналы коммуникации представляют собой реальные или воображаемые линии связи, по которым передаётся информация от коммуникатора к реципиенту. Наличие связи является необходимым условием всякой коммуникационной деятельности, в какой бы форме она ни осуществлялась.

В ходе манипулирования используются следующие виды навязываемых стереотипов мышления: а) группа имиджевых стереотипов, представляющих в благоприятном свете субъекта манипулятора и условия его бытия; б) группа стереотипов условий бытия субъекта манипулируемого; в) группа стереотипов действий субъекта манипулируемого, направленных на устранение условий бытия субъекта манипулируемого, и установление условий, благоприятных субъекту манипулятору. Стереотипы мышления внедряются в массовое сознание при помощи определённых способов и приёмов, утверждаются в сознании на основе чувственных и рассудочных форм отражения действительности.

Существуют глобальные, общегосударственные, региональные мифы. Культурные стереотипы и сложившиеся в обществе каноны политического общения определяют общие нормы коммуникации, в рамках которых осуществляются смысловые контакты широких социальных аудиторий. В условиях, когда информационный обмен лежит в основе развития политических, экономических и социальных отношений в целом, коммуникация формирует пространство культуры.

Интенсификация коммуникационных процессов вследствие широкомасштабного применения компьютерных технологий приводит к образованию принципиально новых средств воздействия на развитие общества.

Итак, в процессе манипуляции значительная роль принадлежит мотивационному влиянию на получателя информации, a конечным результатом является побуждение к совершению определенных действий. Подобное влияние осуществляется при помощи целой системы методов идеологического и социально-психологического воздействия, к числу которых относятся: 

1) конструирование мифов; 

2) создание «картины мира» в массовом сознании, с которой сопоставляются явления окружающей среды; 

3) формирование идеологии в пропагандистских целях;

4) разработка технологий ведения информационной войны;

5) разработка процессов агрессивного пропагандистского воздействия (психологическая война);

6) манипуляция с применением психотехнологий, источником которых служат психолингвистика, психология восприятия, нейролингвистическое программирование; 

7) семантическое манипулирование и использование слухов.

Индивидуальная и общественная память выполняют функции получения, кодирования, переработки, хранения, расшифровки и передачи информации. Информационные процессы в обществе осуществляются и функционируют через систему механизмов общественной и индивидуальной памяти, которые являются непосредственными источниками и посредниками движения потоков социальной информации. Информационные потоки охватывают все структурные уровни общества и могут нести положительную и отрицательную информацию манипулятивного характера, поскольку в системе общих механизмов общественной памяти присутствуют и механизмы манипулирования массовым сознанием. Информационные потоки, пронизывающие массовое сознание, оставляют свой «отпечаток» в механизмах памяти, следовательно, происходит изменение смыслов в сознании индивидуального человека, коллективном, массовом сознании или в общественном сознании в целом.

Административный ресурс, направленный в адрес электората, становится все менее и менее эффективным, поскольку, во-первых, зачастую находится на грани законного и противоправного, а во-вторых, все чаще рождает обратный эффект. Свидетельством последнего, по мнению многих экспертов, становится низкая явка на выборы и возрастающее число голосующих против всех. Но здесь следует отметить и тот факт, что сознательный отказ от голосования сам по себе является благоприятной почвой для использования методов административного давления, поскольку манипуляция большим числом избирателей гораздо более проблематична и менее предсказуема. В конечном счете, складывается ситуация, когда властным субъектам, заинтересованным в сомнительной по своей чистоте избирательным кампаниям, низкий процент избирателей на участках для голосования только на руку. Поэтому любое снижение явочного барьера по инициативе должностных лиц или государственных органов может служить своего рода симптомом готовности использовать в предвыборной борьбе технологии административного ресурса.

Характерной формой избирательного административного ресурса стало создание так называемых «именных блоков», когда первая тройка или пятерка, а то и вовсе несколько первых десятков партийного избирательного списка, пестрящие именами известных государственных деятелей, выполняет функцию морковки, за которой должен послушно следовать рядовой избиратель. Причем, степень воздействия такого приема настолько порой велика, что избиратели сознательно не хотят понимать невозможность вхождения выставляемой напоказ партийной элиты в парламент, поскольку вся она вместе взятая параллельно баллотируется на должности глав субъектов Федерации или муниципальных образований.

Можно сделать вывод, что в нашей стране во многом благодаря широкому использованию административного ресурса на выборах сами выборы перестают быть периодом конкуренции политиков и политических партий за голоса избирателей. Выборы превращаются в конкуренцию за доступ к административному ресурсу, который даже руководители крупного бизнеса вынуждены покупать за свои деньги, потому что иначе никакими вложениями финансовых и других ресурсов они не в состоянии обеспечить победы на выборах своим кандидатам и политическим партиям. В частности, хотя для продвижения имиджей лидеров избирательных объединений и кандидатов в одномандатных округах очень важным является медийный ресурс, т.е. ресурс, связанный с их доступом в средства массовой информации и представлением в них агитационных материалов, но и этот ресурс без административного и финансового свою значимость на прошедших парламентских выборах терял. Так никакие объёмы политической рекламы в средствах массовой информации, в том числе, и на федеральных телеканалах, не обеспечили на этих выборах прохождение списка партии СПС в Государственную Думу РФ.

Российские политические партии, поддержав нормы законов о партиях и выборах, сами резко снизили свою значимость в российском политическом процессе, фактически сами себя отодвинули на его обочину. В этой ситуации на выборах в Государственную Думу РФ наиболее значимым становится административный ресурс, поскольку поддержка граждан значит для обеспечения их результата очень мало. Во многом именно по этой причине российские политические партии на выборах больше заняты выяснениями идеологических разногласий между собой, представлениями общественности компрометирующих сведений на соперников и проведением разнообразных PR-акций, а не обсуждением стратегий развития страны и положений программ конкурентов. Пока политические партии заняты исключительно борьбой за власть и за удержание власти никаких идей в их программах, кроме идей продвижения во власть и удержания во власти не появится. Такое проведение выборов вполне рационально для руководителей российских политических партий, ведь они борются за удержание мест в Государственной Думе РФ или за получение мест в ней, а не за интересы своих избирателей. Избирателям такая предвыборная кампания мало интересна, даже как своеобразное телевизионное шоу, потому что их волнуют другие проблемы. А политики на выборах сосредоточены на обсуждениях волнующих самих политиков вопросов, скорее озабочены демонстрациями собственной высокой политической значимости и низкой политической значимости своих конкурентов на выборах.

В ответ граждане реагировали снижением явки на выборы и снижением уровня электоральной поддержки всех политических партий за исключением партии, представляющей интересы власти, т.е. российской бюрократии. И такое поведение российских граждан на выборах является вполне рациональным в сложившейся ситуации.
Фальсификация итогов голосования представляется критикам административного ресурса наиболее страшным явлением. При ближайшем рассмотрении «фальсификация» технологически раскладывается на несколько слабо связанных между собой операций.

Во-первых, это технология «досрочного голосования». Если на участке есть значительная часть труднодоступных районов, ограниченных в передвижении людей (инвалидов), на время выборов много граждан уезжает из этих мест, значит, есть возможность провести досрочное голосование. Бюллетени, которыми пользуются в таких случаях, зачастую отличаются от «стандарта» - в них могут быть уже проставлены галочки в нужных местах и т.п. Проконтролировать эти исправления сложнее. По некоторым оценкам, досрочное голосование может дать заинтересованным лицам максимум 3-5 процентов голосов за продвигаемую партию. В последние годы технология «досрочного голосования» используется меньше, а для массовой корректировки результатов она вообще не годится. Поэтому и отмена досрочного голосования сильно на выборную ситуацию не повлияет.

Во-вторых, существует прямой вброс бюллетеней. До сих пор ходят страшные слухи о том, как на выборах президента 1996 года поезда, везущие бюллетени останавливались, из них извлекались мешки и забрасывались другие. По разным оценкам, такая технология может дать 5-10 процентов, в пределе – до 20 процентов. 

Третий вариант – не важно, как голосовали, важно – как считали. Правильно организованный подсчет голосов (как на избирательных участках, так и на более поздних стадиях обработки результатов) – одна из наиболее эффективных технологий правки электорального расклада.

Борьба за повышение или понижение явки – технология, которая просчитывается социологами. При определенных условиях кандидату может быть выгодна минимальная явка, при других - максимальная. При условии высокой известности кандидата и небольшом антирейтинге, например, выгодна – как правило -  высокая явка. Однако при наличии пассивного, но многочисленного протестного электората (скажем, в депрессивных регионах) высокая явка партии или кандидату, располагающим админресурсом, - противопоказана.

Здесь может быть множество заинтересованных лиц. Так, на региональных выборах не раз повторялась схема, когда глава избиркома заинтересован в повторных выборах и делает все возможное, чтобы явка избирателей была ниже установленного порога. Новые выборы – новый бюджет для председателя областного или краевого ИКа. Если стоит вопрос о повышении явки, то в ход идет принудительное голосование – работники школ, администраций, больниц в обязательном порядке приглашаются на голосование. Организуется массовое голосование воинских частей. Чаще всего такая тактика используется на кампаниях федерального уровня. При условии, что численность вооруженных сил превышает миллион, муниципальных служащих и заключенных, не пораженных в правах, - сравнимо с этим, это дает до 5 процентов гарантированно приходящих на участки избирателей. Есть еще остальные бюджетники, пациенты больниц, психиатрические лечебницы.

Большая часть этих людей никогда бы не приняли участие в голосовании, но поскольку их привели на участок – они проголосуют за известные им бренды и имена. 

Используются в России и всевозможные технологии по обману наблюдателей на избирательных участках. Во Франции, например, член участковой избирательной комиссии постоянно контролирует щель в урне для голосования. Эта щель постоянно закрыта листком бумаги и открывать её имеет право только этот член избирательной комиссии и только для голосования конкретного избирателя. У нас щель в урне для голосования никто постоянно не контролирует, и ширина этой щели не ограничивается законодательством. В неё не обязательно должен входить только один бюллетень, может – и целая пачка. А уж отвлечь внимание наблюдателей на несколько секунд и бросить в урну для голосования такую пачку бюллетеней – это дело техники.

Политический консалтинг в России переживает в настоящий период определённый кризис. Развитие технологий манипуляций общественным мнением, приоритетами и представлениями избирателей привело к усилению административного ресурса, когда результаты выборов определяют договорённости структур власти и бизнеса, а не граждане. В этой ситуации приоритетными видами деятельности в избирательных кампаниях становятся не агитация избирателей, а формирование финансовых ресурсов, доступа к телевидению и работа в судебных заседаниях. Бухгалтеры и юристы становятся более значимыми субъектами избирательных кампаний, чем политические консультанты, специалисты по PR и журналисты. 

Провозглашая постоянное следование принципам правового государства, ЦИК РФ на деле формирует такие нормы законодательства о выборах, которые позволяют по-разному оценивать едва ли не любые действия кандидатов. Избирательные комиссии, суды, прокуроры и отчасти администрации разных уровней могут решать, в каком случае и как следует применять нормы законов о выборах. Это не соответствует принципам правового государства, поскольку в нарушение принципа равенства кандидатов закон не применяется единообразно для всех них.

Положение в политическом консалтинге является отражением такого положения в политике и на выборах, о которой в силу конфиденциальности принимаемых решений невозможно уже судить по открытым источникам, типа публикаций в средствах массовой информации. Манипулятивные технологии утратили свою эффективность, а административный ресурс в вариантах юридическом, финансовом и бюрократическом её существенно повысил. Приоритетное применение административного ресурса на выборах и в периоды между ними формирует искажённую конкуренцию в политике, весьма далёкую от принципов демократии.

Очень показательным примером проявления административного ресурса на выборах в последнее время становится стремление действующих представителей исполнительной ветви власти «подкорректировать» избирательное законодательство, создавая тем самым явные преимущества самим себе в противоборстве с другими кандидатами во время грядущих политических баталий. Здесь можно встретить и запрет на внесение денежных избирательных залогов, и замена двухступенчатой модели выборов главы субъекта Федерации на одноступенчатую, и идею увеличения числа собираемых в поддержку кандидата подписей.
2.2. Административный ресурс в отношении экономического сектора
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