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Наряду с частными задачами, обусловленными темой дипломного исследования, для более широкого освещения всех аспектов исследуемой проблемы в рамках настоящей дипломной работы ставились следующие цели:

· дать оценку социальной эффективности рыночной экономики;

· осуществить работу в соответствии с индивидуальным заданием научного руководителя дипломной работы;

· провести анализ состояния рыночной экономики;

· проанализировать действующую систему управления персоналом;

· определить уровень эффективности управления рыночной экономикой.

· обобщить материалы и выработать рекомендации, вытекающие из цели дипломного исследования и доложить их по месту практики.

Источником нормативной базы дипломного исследования явился «Сборник справочно-информационных материалов, методических рекомендаций и разъяснений по вопросам, связанным с начислением, сбором, распределением и учетом платежей потребителей жилищных, коммунальных и прочих услуг и ресурсов (в том числе, с учетом предоставленных гражданам мер социальной поддержки), осуществлением функций сбора и передачи в органы регистрационного учета документов для регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания.
Глава 1. Рыночная экономика и факторы ее формирования

1.1. Государственное регулирование рыночной экономики и тенденции е развития

Поиски государственной политики в целях умножения богатства общества велись учеными еще в XVI-XVII вв. Первой научной школой экономической теории явился тогда меркантилизм, согласно которой основной источник богатства нации и государства таится не в приумножении натуральных продуктов, а в накоплении денег (золотых и серебряных монет), источником которых служит прибыль, возникающая при торговом обмене. Однако при торговле внутри страны у нации ничего не прибавляется, а происходит обогащение одних лиц за счет других. "Обычным средством для увеличения богатства и денег, - писал видный представитель меркантилистов Томас Мен (1571-1641 гг.), - является внешняя торговля. При этом мы должны постоянно соблюдать следующее правило: продавать иностранцам ежегодно на большую сумму, чем мы покупаем у них".

Идеи меркантилизма стали теоретической базой государственной политики протекционизма - поощрения отечественной экономики, защиты ее от иностранных конкурентов, расширения внешних рынков. С XVII в. до настоящего времени не было государства, не прибегавшего в определенных условиях к протекционистской экономической политике.

В следующем периоде - в индустриальной стадии производства - появились новые взгляды экономического либерализма, приведшие к созданию классической школы политэкономии А. Смита (1723-1790 гг.) и Д. Рикардо (1772-1823 гг.). Идеи государственного протекционизма были заменены принципами свободы предпринимательства и свободы торговли. В работе "Исследование о природе и причинах богатства народов" в 1776 г. А. Смит выдвинул принцип "невидимой руки", который благодаря конкуренции индивидов создает оптимальный режим функционирования рыночной экономической системы при отсутствии внешнего (государственного) вмешательства. Государству отводилась роль "ночного сторожа"- поддержание порядка, охрана и защита частной собственности.

Марксистская экономическая теория рассматривала государство как участника производственных отношений.

В ХХ в. возникло неоклассическое направление в экономической науке (его представители - Х. Чемберлен, Л. Мизес, Ф. Хайек). М. Фридман разработал экономическую теорию - монетаризм. Эта теория легла в основу экономических реформ в России и действует поныне. Суть теории, которая называется теорией денег, состоит в следующем:

а) денежная масса, находящаяся в обращении, непосредственно влияет на уровень цен, т.е. деньги выполняют функцию управления спросом, а через нее и хозяйственными процессами - объемами производства, занятостью;

б) стабильный рост запаса денег обеспечивает стабильный рост производства;

в) центральный банк обязан поддерживать устойчивость прироста денежного запаса независимо от хозяйственной конъюнктуры.

Денежное правило - не допускать прироста денежной массы более чем на 3-4% в год - легло в основу политики международных валютно-финансовых операций нашего времени. В ту пору идея государственного невмешательства определяла всю внутреннюю политику европейских государств.

Однако монетаризму противостояла разработанная Джоном Мейнардом Кейнсом (1883-1946 гг.) и его последователями теория государственного регулирования, призванная устранить наиболее значительные пороки экономического общества, к которым относится неспособность обеспечить полную занятость, а также произвольное и несправедливое распределение богатства и доходов.

Суть методологии Кейнса состоит в следующем: важнейшие проблемы расширенного воспроизводства необходимо решать не с позиции изучения предложения ресурсов, а с позиции спроса, обеспечивающего реализацию ресурсов; рыночная экономика не может саморегулироваться и поэтому вмешательство государства неизбежно.

Идеи кейнсианства - нового экономического течения - были реализованы администрацией Президента США Рузвельта в период Великого кризиса 30-х годов. В США были:

а) разработаны и реализованы широкие программы социальных работ (строительство дорог, озеленение населенных пунктов и пр.), социальной помощи неимущим и безработным;

б) введена гибкая система налогообложения, позволяющая сдерживать или стимулировать рост расходов потребителей, что, в свою очередь, позволяло стабилизировать спрос;

в) приняты законы о страховании по безработице, о социальном обеспечении, о федеральном страховании банковских депозитов;

г) приняты федеральные программы поддержки цен на сельскохозяйственную продукцию и множество других программ, направленных на достижение ряда социальных и экономических целей, которые назывались новым курсом.

Конечно, идеи кейнсианства не смогли решить все проблемы рыночной экономики в будущем. В середине 70-х годов прошлого века разразился мировой экономический кризис.

Сейчас мы являемся свидетелями и жертвами невиданного в истории мирового финансового кризиса, который вызвал, по сути, мировой экономический кризис.

История подтверждает действенность экономической теории Николая Дмитриевича Кондратьева (1982-1938 гг.), который в 20-е годы прошлого века открыл "большие циклы конъюнктуры". Это открытие получило международное признание как теория длинных волн Кондратьева. В мировой экономической науке средние волны длиной в 7-10 лет, с которыми обычно связаны периодически повторяющиеся кризисы, были хорошо изучены. Известны были и короткие волны - в 3-3,5 года. Однако честь открытия длинных волн продолжительностью в 47-60 лет принадлежит Н.Д. Кондратьеву. Согласно его теории каждый большой цикл состоит из повышающей и понижающей волны. Имеют они не локальный или национальный, а международный характер. В развитии больших волн Кондратьев выявил четыре "эмпирические правильности" (т.е. закономерности), которые сводятся к следующему:

1) повышательная волна начинается с крупных изменений в условиях хозяйствования, техники и технологии, в производственных отношениях, а этим изменениям предшествуют крупные открытия в науке и технике;

2) повышательные волны обычно связаны с крупными социальными переворотами и потрясениями, например, революциями, войнами;

3) понижательные волны сопровождаются длительной депрессией сельского хозяйства;

4) средние и короткие волны как бы накладываются на длинные, ослабляя или усиливая подъем или депрессию в конъюнктуре.

Теория длинных волн, впервые высказанная еще в 1922 г., а в 1926 г. озвученная в докладе в Институте экономики РАНИОН, в нашей стране многие годы была запрещена, а за рубежом изучалась и развивалась. В настоящее время эта теория развивается рядом российских ученых.

Современный финансовый кризис в США и других странах, по оценкам специалистов, схож с Великим кризисом в США 30-х годов (длинная волна - более 70 лет), однако более разрушителен в сравнении с мировым экономическим кризисом середины 70-х годов (длинная волна - более 30 лет). Современный кризис побудил государственных руководителей пересмотреть свои взгляды на разные политико-экономические теории, в том числе теорию "невидимой руки" свободного рынка, протекционизма, монетаризма. На повестку дня выдвигается необходимость решения проблемы не только укрепления государственного регулирования экономики и финансов в национальном масштабе, но и согласованного межгосударственного регулирования ряда важных финансово-кредитных и иных отношений (построения новой мировой финансовой архитектуры).

О значении государственного регулирования национальной экономики говорят следующие данные: в 1993 г. доля совокупных доходов государства в ВВП составила от 21,4 (Мексика) до 60,4% (Швеция, Дания), 50-55% (Нидерланды, Чехия, Норвегия, Австрия, Финляндия, Польша). Объективная необходимость государственного регулирования экономики закреплена и в международном праве - это Хартия экономических прав и обязанностей государств, принятая Генеральной Ассамблеей ООН в 1974 г., а также Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах от 19 декабря 1965 г.

Говоря о понятии "государственное регулирование", можно лишь констатировать, что единого определения этой экономико-правовой категории пока не существует ни в экономической и юридической литературе, ни в законодательстве России. Не увенчалась успехом и первая попытка законодателя дать это определение в Федеральном законе от 14 июля 1997 г. "О государственном регулировании агропромышленного производства" (утратил силу) как "экономическое воздействие государства на производство, переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции... а также на производственно-техническое обслуживание и материально-техническое обеспечение агропромышленного производства", поскольку такое определение слишком узко, не раскрывает всей сути понятия "государственное регулирование" и способов его осуществления.

В литературе имеется множество определений рассматриваемой научной категории, которые характеризуются либо односторонностью, либо смешением с понятием управления и другими терминами и категориями.

Следует согласиться с утверждением, что суть государственного регулирования состоит в деятельности государства в лице его органов, направленной на упорядочение отношений в рыночной экономике. Лучшее понимание этой сути (характера и масштабов деятельности государства в данной сфере общественных отношений) достигается через рассмотрение способов и средств воздействия государства на указанные отношения, которые предложено классифицировать на следующие группы:

1) способы общенормативного регулирования, введение общих правил, установление порядка создания, реорганизации и упразднения структур, определение системы их деятельности;

2) программно-установочные способы: целевые программы; тематические планы; концепции, функциональные правила; схемы управления; схемы градостроительного планирования развития территорий; генеральные планы городов; земельный кадастр;

3) легализующие средства: лицензирование, аккредитация, сертификация;

4) способы нормативно-количественного измерения: стандарты; квоты; тарифы; нормативы; лимиты, налоги (сборы); плата; ставки (таможенных пошлин и др.);

5) способы поддержания уровня деятельности и ее стимулирование: кредиты, льготы, отсрочки, госзаказы, госзакупки;

6) контрольно-учетные и "запретные" способы: учет, статистическая отчетность, проверки и иные формы контроля, запреты, ограничения, предписания, санкции (штрафы и др.), лишение легальности (приостановление, признание недействительными сделок, действий, актов.

В условиях рыночной экономики существенно изменились условия финансово-хозяйственной деятельности хозяйствующих субъектов, в том числе и строительных организаций.

При плановой системе экономики основой их деятельности явилась исполнительная дисциплина. В плановом порядке каждой организации определялся подлежащий выполнению общий объем строительно-монтажных работ, в том числе по конкретным объектам, видам работ и срокам их выполнения. Исходя из запланированного объема производства, определялась плановая потребность организации в трудовых и материально-технических ресурсах, величина затрат организации и прибыль по результатам деятельности. В плановом порядке намечалось и проведение организационно-технических мероприятий, по модернизации производства, внедрение новой техники. Финансирование деятельности организации осуществлялось из государственного бюджета по мере выполнения производственной программы.

В условиях рыночной экономики, наряду с предоставлением самостоятельности по выбору направлений и объемов своей производственной деятельности, по формированию и использованию необходимых ресурсов, предусмотрена строгая ответственность за результаты своей деятельности. Если строительная организация не сможет добиться значительных финансовых результатов, достаточного уровня эффективности функционирования, она будет вынуждена прекратить свою деятельность, подвергнуться банкротству.

В отличие от плановой системы экономики, рыночной экономике присущи нестабильность развития, кризис, безработица, инфляция, ожесточенная конкурентная борьба.

На результаты деятельности строительных организаций оказывают существенное влияние производственно-технические факторы, которые определяют ее возможности по увеличению объема производства, внедрению прогрессивных технологий и средств производства росту производительности труда, повышению уровня формирования и использования ресурсов. За счет совершенствования производственной сферы у строительной организации появляется возможность снизить затраты на производство, повысить уровень оборачиваемости имущества что приведет к росту эффективности ее деятельности.

В условиях рыночной экономики значительно возрастает значение происходящих в стране социально-экономических процессов.

В результате стремительного, без надлежащей подготовки, перехода от одной системы экономики к другой, в стране появилось немало проблем в социально-экономической сфере.

Многие предприятия, организации перестали функционировать, снизился уровень занятости работников, появилась безработица. Возросла степень социального риска. Даже работающие не уверены в сохранении своего рабочего места, им чаще приходится менять свою профессию, специальность. Резко возросла дифференциация доходов, имущественного состояния и уровня жизни населения. Существенно разнятся требования к рабочей силе работодателей и работников, предлагающих свои трудовые услуги работодателю.

В этих условиях, перед руководством строительных организаций стоит задача создать внутри своего коллектива такие социальные условия, которые бы стимулировали работников на своевременное выполнение ими обязанностей, повышали бы их деловой настрой на сокращение затрат на производство и получение максимально возможной прибыли. Для этого необходимо создавать благоприятные условия работникам на их рабочих местах, заботиться о сохранении их здоровья, удовлетворять их обоснованные материальные и культурные потребности, реализовывать их профессиональные способности и знания.

Таким образом, в условиях рыночной экономики - наряду с производственными факторами, заметно возрастает значение социально-экономических процессов, что требует от каждой строительной организации разработки и реализации продуманной системы социального развития коллектива, что явится важным фактором повышения эффективности финансово-хозяйственной деятельности.

При разработке направлений социального развития необходимо учитывать социальную структуру работников строительной организации, которая оценивается по следующим признакам: пол, возраст, социальная принадлежность, должность, образование, квалификация, стаж работы, уровень материального обеспечения, отношение к собственности строительной организации.

Обоснованная структура по полу работников строительной организации определяется по результатам расчета потребности работников мужского пола для выполнения предстоящего объема сложных, вредных и трудоемких работ. В результате определится минимальная доля лиц мужского персонала в общей численности потребных работников строительной организации.

При формировании коллектива по возрастной структуре необходимо избегать двух крайностей. Если в коллективе будет завышена доля молодых работников с небольшим опытом работы и недостаточным уровнем производительности труда или, наоборот, будут преобладать лица пожилого возраста с ограниченными трудовыми возможностями, то такую структуру нельзя признать удовлетворительной. Преобладающую долю в коллективе должны составлять работники среднего возраста.

Социальная принадлежность коллектива характеризуется наличием рабочих и административно-управленческого персонала. Потребность строительной организации в каждой социальной группе определяется исходя из конкретных условий ее производственной деятельности: объемами и видами выполняемых работ, их трудоемкостью, количеством производственных участков, количеством одновременно строящихся объектов. Потребность в административно-управленческом персонале, кроме этого, определяется и принятой руководством организации структурой управления, ее деятельностью - количеством специалистов, требуемых в каждом управленческом подразделении.

Необходимо соблюдать структуру коллектива по этому признаку, так как недостаток рабочих может привести к невыполнению запланированного объема работ, нарушению сроков их выполнения, снижению качества выполняемых работ, другим негативным последствиям. Недостаток управленческого персонала может привести к снижению эффективности и своевременности принимаемых решений, ослабить контроль за деятельностью строительной организации.

В аналогичном направлении следует оценивать и распределение работников по должностям: руководители, специалисты, рабочие.

Распределение работников по уровню образования должно находиться в тесной зависимости от занимаемой должности. Руководители и специалисты должны иметь соответствующее профессиональное высшее или среднее специальное образование. Рабочие, как правило, должны иметь среднее общее образование.

Если административно-управленческий персонал не имеет досрочного уровня образования, то достижение эффективного управления деятельностью организации невозможно.

Оценивается коллектив и по уровню квалификации, которая характеризуется, как низкая, средняя и высокая. Квалификация тесно связана со стажем работы, уровнем образования. Отклонение фактической квалификации от требуемой в ту или иную сторону приводят к экономическим потерям. Появляются дополнительные затраты на оплату труда, переделку некачественно выполненных работ, нарушению графика их выполнения и т.п.

Оценка коллектива по стажу работы также важна. Работников, с малым стажем работы, как правило, отличает неопытность, низкая производительность и результативность труда, перерасход материалов и т.п. Наличие в коллективе работников с большим стажем работы с экономической точки зрения оценивается положительно, их опыт качественной работы может быть в короткие сроки передан начинающим работникам.

В условиях рыночной экономики, особенно в период кризиса, большое значение приобретает уровень материального обеспечения работников, который определяется исходя из объема, качества, сложности и срочности выполненных работ. Заниженный уровень материального обеспечения приводит к оправданному недовольству работников, к стремлению найти другое место работы, что приводит к нестабильности коллектива, снижению заинтересованности работников к выполняемой работе. Неоправданное завышение уровня оплаты труда также имеет отрицательные экономические последствия - снижается стимул работников к повышению уровня производительности труда и его качеству.

Рыночной экономике присущ и такой признак, как группировка работников по отношению работников к собственности строительной организации. По этому признаку коллектив подразделяется на наемных работников, владельцев акций, собственников. Чем выше доля владельцев акций, тем выше их заинтересованность в высоких результатах деятельности строительной организации, в получении дополнительного материального поощрения, за счет выплаты дивидендов, процентов по акциям.

Таким образом, руководство строительной организации для создания условий успешной деятельности должно стремиться к достижению оптимальной структуры своего коллектива по всем вышеперечисленным признакам.

В зависимости от социальной структуры коллектива намечаются мероприятия по всем направлениям социального развития: условия труда и охрана здоровья, культурные и социально-бытовые условия и социальная стабильность коллектива.

Последовательно рассмотрим содержание и значение каждого из этих направлений.

Определяющим направлением уровня социального развития коллектива являются условия труда и охрана здоровья работников. Условия труда характеризуются продолжительностью рабочего дня, количеством рабочих смен, продолжительностью перерывов в работе. Условия труда тесно связаны с производственными факторами, так как зависят от степени прогрессивности применяемых технологий, используемой техники.

Условия труда должны быть согласованы с возможностями работников, стимулировать повышение их квалификации, работоспособности. Совершенствование условий труда, снижение шума, вибрации, освещенность рабочего места, нормализация температуры окружающей среды являются благоприятными факторами, влияющими на работоспособность работников.

На работоспособность работников влияет и преодоление негативных последствий монотонного труда, проведение производственной гимнастики, рациональное использование перерывов в работе для питания и отдыха, наличие буфетов, столовых, душевых и т.п.

Важны и меры по сохранению здоровья работников, по предупреждению травматизма и профессиональных заболеваний в процессе их трудовой деятельности. Мероприятия по охране труда направлены на разумное ограничение рабочего времени, оптимизации интенсивности работы, соблюдение социально-гигиенических и других условий труда, уровня медицинского обслуживания. При этом учитывается профессия, возраст работников, их трудоспособность, т.е. способность к выполнению определенной работы в зависимости от степени напряженности трудового ритма, санитарно-гигиенических условий труда, т.е. от всего, что может повредить здоровью работника.

Необходимы мероприятия и по безопасности труда, направленные на обеспечение здоровых и безопасных условий труда, предотвращение угрозы здоровью и жизни работников.

На современном этапе формирования рыночной экономики в нашей стране этим мероприятиям уделяется недостаточное внимание. В результате возрастает число больных, в том числе хроническими профессиональными заболеваниями из-за несовершенства применяемых технологий, использования физически и морально устаревшего оборудования, нарушений правил безопасности труда, в том числе самими работниками, недостатком финансовых средств для проведения необходимых социальных мероприятий.

Создание нормальных условий труда и охрана здоровья работников приводит к повышению культуры труда, к укреплению трудовой дисциплины, повышает результативность и качество труда, что в конечном счете обеспечивает дополнительную прибыль по результатам деятельности и повышение эффективности функционирования строительной организации.

Социально-бытовые и культурные условия. Наряду с нормальными условиями, охраной и безопасностью труда, важное значение приобретает материальное вознаграждение работников, которое зависит от достигнутых результатов труда, его количества и качества. В материальном вознаграждении работников сочетаются интересы строительной организации и ее работников по мере удовлетворения их разнообразных потребностей. Организация определяет размер затрат на рабочую силу с учетом статуса работников, соблюдая правило социальной справедливости. Если действующая в организации система оплаты труда является несправедливой, тогда неизбежно снижается трудовой энтузиазм в коллективе и инициативность работников.

Кроме размера заработной платы, повышается значимость социальных льгот и выплат, которые напрямую зависят от результатов работы каждого работника и коллектива в целом, так как источником этих выплат является прибыль. Социальные льготы и выплаты являются необходимым условием поддержания стабильности и повышения жизненного уровня работников и членов их семей.

Система дополнительных льгот и выплат имеет целью способствовать привлечению новых и сохранению прежних работников, имеющих необходимую квалификацию, поддержанию конкурентоспособности организации на рынке труда путем предложения работникам более выгодных материальных условий и на этой основе стимулировать рост их производительности.

Социальные льготы подразделяются на монетарные, когда работникам оказывается дополнительная денежная помощь, производятся доплаты к пенсиям бывшим работникам, компенсируются транспортные расходы до места работы, осуществляются выплаты по случаю рождения ребенка и др. и немонетарные, когда предоставляются бесплатные путевки в дома отдыха, обеды, доставка к месту работы служебным транспортом, пользование спортинвентарем и т.п. Необходимы в коллективе и культурные мероприятия - посещение музеев, театров, организация художественной самодеятельности и др.

На руководство строительных организаций возложена обязанность безусловного соблюдения действующих норм социально-трудового законодательства, прав и социальных гарантий сотрудников. Необходимо соблюдать установленную продолжительность рабочего дня, а в случае работы в выходные или праздничные дни доплачивать соответствующую компенсацию, за выполнение вредных и тяжелых работ оплата должна производиться в повышенном размере. Должны выплачиваться пособия за время профессиональной подготовки, повышения квалификации, выплачиваться пособия женщинам за период декретного отпуска и по уходу за ребенком.

Строительная организация должна оформлять на своих сотрудников страховые обязательства при несчастных случаях на производстве, отчислять средства в пенсионный и другие внебюджетные социальные фонды.

И, наконец, следующим направлением социального развития является социальная стабильность коллектива.

Успешная деятельность строительной организации в определенной мере зависит от организационной культуры коллектива, основой которой является разумная материальная и моральная мотивация работников, взаимное доверие между ними. Немалую роль играет и нормальный климат в коллективе, а также мотивы, нравственные ценности, убеждения и пр. В результате каждый работник чувствует себя частью коллектива, обеспечивает его интерес к совместной работе, становится заинтересованным в выявлении как положительных, так и отрицательных моментов в деятельности организации.

Социальная стабильность коллектива обуславливается и нравственно-психологической совместимостью работников, совпадением их мнений по моральным и материальным ценностям, что проявляется в трудолюбии, скромности, участливости, вежливости, тактичности и др.

Необходимо добиваться в коллективе и социального оптимизма, который характеризуется положительной оценкой действительности, состояния организации, уверенности в улучшении результатов ее деятельности в будущем.

Таким образом, для создания условий, необходимых для успешной деятельности строительной организации, наряду с производственными факторами, немалое значение приобретает и социальное развитие коллектива, в результате чего ее работники становятся ответственными, материально и морально заинтересованными в результатах своей деятельности. В результате повышения уровня социального развития в коллективе создаются условия для повышения уровня делового интереса к выполнению намеченного объема работ надлежащего качества, заинтересованности в работе в данном коллективе. В результате повышается трудовая дисциплина и культура труда, повышается уровень его производительности, сокращаются простои рабочего времени, повышается заинтересованность в сокращении затрат на производство, к росту уровня его рентабельности.

Несмотря на важное значение социального развития коллектива и его заметное влияние на эффективность деятельности строительными организациями пока этой проблеме не уделяется достаточного внимания. Во-первых, не все руководители поняли значение этой проблемы, не оценивают тактическое социальное состояние коллектива и в результате не разрабатывается необходимый комплекс мероприятий по его улучшению. Во-вторых, государственные органы и общественные организации страны уделяют мало внимание контролю за социальным развитием коллективов. В третьих, в настоящий момент, в условиях кризиса, многие строительные организации не имеют финансовых средств для обеспечения необходимыми трудовыми материально-техническими ресурсами, и финансирование социального развития коллективов очень затруднено.

Однако без серьезного улучшения социального состояния коллективов строительных организаций невозможно добиться высоких результатов от своей деятельности.

1.2. Исторические аспекты перевода российской экономики в рыночные отношения

С октября 1917 г. в России утверждалась практика тотального переустройства экономической жизни
. Государство провозглашалось главным орудием построения новых, прежде всего экономических, отношений. Общая схема соотношения экономики, государства и права представлялась таким образом, что право есть концентрированное выражение политики, а сама политика — концентрированное выражение экономики.

Частная и общественная собственность рассматривались как антагонисты. Переход к общественной собственности предполагает захват политической власти и создание принципиально нового государства, которое сосредоточивает в своих руках практически все объекты собственности, ограничив до минимума экономическую свободу граждан.

Ограничение экономической свободы граждан приводит к ограничению всех свобод и сосредоточению огромной власти в руках новоявленной бюрократии. Именно бюрократия становится реальным собственником средств производства. Такова логика огосударствления собственности на средства производства при одновременном сокращении экономической свободы граждан. Действительное экономическое движение и экономическая инициатива, образно говоря, загоняются в подполье, появляется так называемая теневая экономика. Она становится основой коррупции государственных служащих.

Сосредоточение всей основной массы объектов собственности в руках государства привело к тому, что государство как политическая организация, управляющая обществом, одновременно стало самым крупным монопольно хозяйствующим субъектом
. Такое противоестественное состояние могло поддерживаться только активным вмешательством государства в экономику, тоталитарным переустройством экономической жизни. Но плановое хозяйство отнюдь не всегда направлялось на удовлетворение потребностей граждан, и не всегда действительно обеспечивалось гармоничное и пропорциональное развитие всех отраслей хозяйства. Этого объективно трудно добиться, не говоря уже о многих чисто российских и просто субъективных факторах.

Планы развития народного хозяйства объявлялись законом. Но «законы» эти корректировались в ходе выполнения. На их нарушение закрывали глаза. К тому же они предписывали очень часто то, что никак не диктовалось экономическими потребностями.

Соотношение права и экономики, как оно интерпретировалось сторонниками экономического детерминизма, сводившими право к проявлению политики, определяемой экономической структурой общества, на практике привело к обеднению права в жизни общества. Ограниченность этой схемы в том, что она была именно схемой и не учитывала другие реалии человеческого существования. Впрочем, Ф. Энгельс предостерегал последователей марксизма от упрощенного понимания соотношения экономического базиса и политической, правовой надстройки, подчеркивая, что государство и право только в конечном счете обусловлены экономикой, что на ход исторического развития влияет множество факторов и что сама история человечества развивается в результате столкновения, взаимодействия различных воль. Каждый стремится к определенной цели, а в результате получается то, чего никто не желал, т.е. нечто среднее. Однако последователи поняли это соотношение так, как желали понимать, т.е. упрощенно, в соответствии со своей индивидуальной волей. В результате столкновения индивидуальных воль получился тот результат, к которому, как оказалось, никто не стремился.

Либералы считают, что мир плохо устроен, но «плохой мир лучше, чем хороший процесс». В этой концепции базовое значение придается идеалам свободы хозяйствующего субъекта, примату и привлекательности материальных стимулов
. Экономический либерализм признает превосходство рыночных отношений, частной собственности, конкуренции, как эффективного способа регулирования отношений без насилия и произвола государственной власти. В современных условиях типичными представителями этой идеологической концепции выступают либеральные партии «Яблоко» и Союз правых сил.

Поэтому либеральная точка зрения ориентирует не на революцию в общественных отношениях, а на эволюцию, которая медленно и постепенно улучшает положение человека. Западными экономистами давно уже разработана модель либерализации и свободы в экономике. Самое главное, она означает весьма сдержанное правовое регулирование экономических отношений, сдержанное от чрезмерных вмешательств государства в стихию рыночных отношений, связанных с производством товаров и услуг. Западная модель экономической свободы в ее соотношении с правовым регулированием состоит в следующем
:

— коллективный разум не достиг высот, которые могли бы позволить обществу произвести замену саморегулирующихся экономических процессов сознательным руководством; индивидуальные усилия миллионов отдельных личностей формируют такую структуру человеческой деятельности, что ее возможности превосходят достижения сознательно задуманных процессов;

— противоположные результаты конкурирующих экспериментов, проводившихся на памяти двух поколений в разных частях того, что когда-то было общеевропейской цивилизацией, продемонстрировали превосходство системы, базирующейся на институте частной собственности, где высшей ценностью является свобода личности;

— без свободы в делах экономических никогда в прошлом не было свободы личной и политической; разработка стройной системы аргументов в пользу экономической свободы явилась результатом свободного развития экономической деятельности как непременного и непредусмотренного побочного продукта свободы политической;

— главный принцип либерализма сводится к использованию стихийных сил общества по возможности без принуждения;

— для сторонников системы «плановой экономики» наиболее целесообразным представляется централизованное руководство всей экономикой по единому плану. Либеральная модель — это достаточность существования рациональной и стабильной правовой структуры, в рамках которой люди занимались бы любой деятельностью по личным планам. Государство, в чьем распоряжении находится аппарат принуждения, должно создавать условия, способствующие максимальному развитию индивидуальных способностей, инициативы и самостоятельности, прогнозирования и планирования деятельности граждан;

— закон должен преследовать всякие попытки ограничить свободу беспрепятственного доступа в разные отрасли на равных основаниях. Планирование и конкуренция совместимы только при условии, если первое будет способствовать конкуренции, а не действовать против нее;

— государству следует ограничиться установлением общих правил, применимых к широкому многообразию ситуаций, предоставив индивиду свободу во всем, что зависит от локальных обстоятельств
.

Закон не может и не должен предусматривать все локальные ситуации, которые возникают в практической деятельности хозяйствующих субъектов. Они слишком разнообразны и зависят от множества случайных обстоятельств, непредсказуемости мотивов и поступков отдельных индивидов, результатов их деятельности, стихийности рыночных отношений.

Либеральная модель правового регулирования развивается в соответствии с теорией «государство — ночной сторож». Другими словами, государство всегда призвано охранять складывающиеся между хозяйствующими субъектами отношения, но не вмешиваться в их внутренние дела. Разумеется, при условии, если их отношения не направлены против общества, государства, остальных граждан.

Было бы неверно представлять дело так, что экономические отношения являются предметом регулирования частного права, и только. Публичное право также имеет в сфере экономики большое значение. Именно оно создает устойчивую основу здоровой экономики, закрепляя формы собственности, принципы демократии со всеми ее сдержками и противовесами. Публичное право нельзя непременно отождествлять с авторитаризмом и тоталитаризмом. При нормальном общественном развитии наблюдается своего рода конвергенция (соединение) систем публичного и частного права. Это проявляется:

1) в учете публичным правом требований естественного частного права;

2) в опоре частного права на публичное в части защиты от нарушений;

3) в перекрещивании сфер регулирования, перемещении объектов регулирования из одной сферы в другую;

4) во взаимодействиях в методе правового регулирования. Частное право предопределяет сугубо правовые признаки экономических отношений в их рыночном варианте: равенство участников, свобода действий, самостоятельная ответственность, диспозитивность и альтернативность прав, возможность выбора в защите прав.

1.3. Проблемы управления различными социально-экономическими процессами в условиях рыночных отношений

Предпринимательская деятельность (предпринимательство) понимается как вид самостоятельной производственной или коммерческой деятельности, осуществляемой физическими и юридическими лицами на постоянной основе. Эта хозяйственная деятельность осуществляется для получения прибыли (дохода) на основе существующего законодательства, под ответственность и риск предпринимателя
. В рамках законодательства предприниматель свободен в выборе сферы предпринимательской деятельности, направлений и методов этой деятельности; принятии решений, выборе форм их реализации; установлении различного рода программ хозяйствования; выборе поставщиков материалов и каналов сбыта продукции; установлении источников финансирования, цен, размеров заработной платы; распоряжении прибылью.

Предпринимательство охватывает такие виды деятельности, как инновационную, производственно-сбытовую, торгово-посредническую, консультационную, лицензионную и др.

Предпринимательская деятельность предполагает наличие экономически обособленных субъектов рыночных отношений. Считается, что именно рынок с его неопределенностью способствует развитию предпринимательства.

В содержание понятия «предпринимательство» обыкновенно включают и «бизнес». Бизнес — дело, деловая активность по осуществлению операций обмена товарами и услугами между экономическими участниками рыночных отношений. В определенном отношении бизнес — более широкое явление, чем предпринимательство, поскольку охватывает собой в том числе и совершение разовых коммерческих сделок. Законодательство всех государств регулирует деятельность бизнесменов (коммерсантов), устанавливая для них ряд исходных позиций и параметров, без которых невозможна коммерческая деятельность (приобретение патента, ведение бухгалтерской документации, открытие банковского счета и т.д.).

Для контроля за предпринимательской деятельностью имеет значение классификация субъектов рыночных отношений. В общей форме выделяют четыре их категории: фирмы, банки, страховые и трастовые компании, инвестиционные структуры.

Все они функционируют как на внутреннем, так и на внешнем рынке. Но сферу рыночных отношений имеют разную: рынок средств производства и недвижимости, потребительский рынок, финансовый рынок, рынок интеллектуальной собственности. Сфера рыночных отношений, так же как и вид субъекта предпринимательской деятельности, обусловливает пределы, формы и методы государственного контроля за деятельностью предпринимателей.

Для выбора средств государственно-правового воздействия на рыночные отношения имеет значение установление предпринимательской среды и выделение внутренней и внешней предпринимательской среды
.

Под предпринимательской средой экономисты понимают условия и факторы, которые воздействуют на функционирование субъекта предпринимательства, принятие им решений.

Государственно-правовому регулированию в большей степени подвержены факторы внешней предпринимательской среды. Все эти факторы можно поделить на несколько категорий:

— характер рыночных отношений;

— характер правовых связей субъектов предпринимательства;

— общесоциальные факторы;

— общеэкономические условия;

— общеполитические факторы.

Рынок — система экономических отношений между продавцами и покупателями, основными элементами которой являются спрос, предложение и цена. Поскольку то, и другое, и третье не всегда и не во всем предсказуемо, говорить об эффективности прямого государственно-правового воздействия на рынок (на механизм рыночных отношений) не приходится. Многие процессы здесь не подвластны правовому регулированию. И это в известном смысле является благом.

Иногда характер отношений между государством и бизнесом пытаются представить как партнерство. Если это так, то «партнерство» оказывается весьма своеобразным. Там, где государство выступает в качестве политической, властной структуры, его «партнеры» вынуждены следовать воле государства. Там, где последнее выступает в качестве субъекта экономической деятельности, — идет конкурентная борьба. Вместе с тем государство и бизнес взаимно зависят друг от друга, взаимно дополняют друг друга в решении общесоциальных задач. Понимание этих истин создает основу для деловых отношений, предупреждает излишние трения.

В последние годы вновь поднимается вопрос формирования мирового права. Основой соответствующих процессов является интернационализация экономических отношений, деятельность транснациональных промышленных компаний и международная торговля. Отсюда в документах ООН, многосторонних и двусторонних соглашениях государств, в национальном законодательстве появляются нормы, регулирующие предпринимательство, конкуренцию, торговлю в международном масштабе.

Устанавливаются разной юридической силы нормы, ограничивающие монополизм, злоупотребления в партнерских отношениях, обман потребителей и т.д. Отлаживаются процедуры и меры ответственности. Для примера международно-правовой гуманизации предпринимательской деятельности можно сослаться на законодательство и директивы в свете Римского договора 1957 г. об образовании ЕЭС.

Соответственно и национальное законодательство ориентируется на разрушение монопольных структур путем жесткого государственного контроля за процессами централизации капитала. Одновременно некоторые государства проводят такую либерализацию рыночных отношений, когда монополизация рынка оборачивается невыгодными сторонами (поддержка малого бизнеса, поддержка иностранных инвесторов, снижение импортных ограничений и т.д.). Одно из самых «старых» — антитрестовское законодательство США, ведущее, свою историю с 1890 г. Не так давно (в 1986 г.) обновилось, например, законодательство о либерализации цен и конкуренции во Франции. Оно предусматривает:

— ликвидацию государственного контроля над ценами;

— приватизацию предприятий государственного сектора;

— ослабление государственного контроля в некоторых отраслях экономики;

— расширение государственного контроля за недобросовестной конкуренцией. Получила прямое запрещение деятельность по ограничению доступа на рынки, фиксированию цен, распределению рынков и т.д.

Существенным является вопрос о предоставлении определенного правового режима иностранным хозяйствующим субъектам. Здесь возможны три основных варианта. Во-первых, иностранным участникам может предоставляться режим, свободный от дискриминации. При этом правовом режиме отечественные предприниматели пользуются приоритетом. Во-вторых, иностранным участникам может предоставляться режим наибольшего благоприятствования. В-третьих, может быть предоставлен национальный режим, который ставит их в равное положение с другими партнерами. Выбор того или иного правового режима, который предоставляется иностранным участникам, зависит от многих факторов экономического и политического порядка. Многие зарубежные государства избирают путь защиты отечественных предпринимателей. 

Основные направления в регулировании рыночных отношений следующие:

1. Установление целей развития рынка. В законодательстве указываются только общие ориентиры, а граждане вольны поступать в соответствии с принципом: все, что не запрещено, дозволено. Запреты устанавливаются на те цели, которые по своей природе антигуманны, противоестественны.

2. Законодательство закрепляет и гарантирует все формы собственности и их равенство
.

Попробуем охарактеризовать по литературным источникам, какое наследство оставила командно-административная система к началу 1992 г., т. е. времени, когда экономическая реформа в России стала делать первые шаги:

— тотальное огосударствление экономической сферы;

— сверхмонополизация и деформированность структуры экономики с крайне высокой степенью милитаризации;

— подавленная инфляция;

— скрытая безработица;

— тотальный дефицит товаров и услуг, их повсеместное

рационирование;

— отсутствие экономических мотивов к трудовой деятельности;

— господство социального иждивенчества, эгалитаристской и патерналистской психологии подавляющего большинства населения.

Каковы основные проблемы, которые должны быть решены в переходный период? Это — приватизация, макроэкономическая стабилизация, поощрение предпринимательства, либерализация внешнеэкономических связей. Обязательно — социальная политика, направленная на защиту лиц с низкими доходами.

Как известно, рыночное хозяйство предполагает взаимосвязанную систему рынков: товаров, труда, капитала и др.

В связи с этим важнейшими целями в переходный период являются.

Цель первая — развитие рынка товаров и услуг. При этом речь идет как о товарах и услугах производственного, так и непроизводственного назначения. Казалось бы, что подобный рынок не нов, он уже был и есть. Однако подлинный рынок товаров — не просто место продажи и купли, подлинный рынок — это свободное ценообразование, когда подавляющая масса продукции производится в частном секторе.

Цель вторая — формирование финансового рынка. Речь идет о специфическом, ранее для нашего бытия не знакомом рынке ценных бумаг (акций, облигаций и др.). Значение такого рынка трудно оценить, если не опираться на опыт западных стран, свидетельствующий о его важной роли в жизни общества. В принципе финансовый рынок — это вершина рыночной структуры, сложнейший и чуткий механизм его регулировки и подстройки. Переходный период как раз и необходим, чтобы создать и апробировать такой рынок, ибо без акций, облигаций и других ценных бумаг рыночная экономика немыслима. Выпуск и свободное обращение ценных бумаг, свидетельствующих о том, что их владелец является собственником капитала и имеет право на доход — необходимые условия покончить с монополизмом государственной собственности на заводы, фабрики, недвижимость.

Другими словами, обладатели ценных бумаг (а они в развитом рыночном хозяйстве исчисляются миллионами) получают возможность не только иметь дополнительные источники доходов, но и становиться собственниками; это серьезно снижает и социальную напряженность в обществе.

Цель третья — создание и регулирование рынка труда.

В рыночных условиях для населения закончился период гарантированной занятости, когда руководитель предприятия был лишен возможности уволить непроизводительного работника, если только с его стороны не было зафиксировано антиобщественного поведения. Рабочие места были гарантированы для выпускников высших и средних специальных учебных заведений, других категорий населения. Теперь же вводится контрастная система найма работников, которая призвана повысить ответственность обеих сторон в ходе рационализации занятости. Ведь на рынке труда, так же, как и на рынке товаров и услуг, несоответствие между спросом и предложением — вещь довольно болезненная.

Современное массовое экономическое сознание характеризуется неоднородностью и даже известной мозаичностью. Часть населения новой России целиком восприняла новые ценности и приспособилась к рынку. Но среди них есть и те, кто во многом разделяют ценности старой эпохи: имперские и авторитарные приоритеты, централизм и коллективизм в ведении хозяйства
.

Итак, рыночная экономика — это экономика, в которой взаимодействуют рынки товаров и услуг, ценных бумаг, труда. Пути к такой экономике отнюдь не однозначны. Какая же дорога ведет к рынку? Ответ на этот вопрос видится во взаимосвязи политических и экономических шагов.

Приватизация — коренной вопрос перехода к рынку. Она означает движение к тому, чтобы ведущие позиции занял частный сектор: индивидуальное предпринимательство, акционерные общества, совместные предприятия. От того, как она будет проведена, зависит и социальный мир, и то, как заработают рыночные стимулы. Приватизация позволит восстановить равноправие и неприкосновенность всех форм собственности — государственной, коллективной и частной. Только возвратив человеку собственность, можно рассчитывать на появление заинтересованного и ответственного производителя конкурентоспособной продукции.

Приватизацию иногда называют тихой революцией, которая завоевывает мир. В самом деле, в той или иной мере в этом процессе ныне участвуют более 50 стран: распродаются государственные предприятия, сельское хозяйство и промышленность выводятся из-под государственного контроля, сдаются в аренду правительственные службы. Стремительность и размах этих преобразований особенно усилились в 1981 г., и теперь они проводятся в странах всех идеологических направлений и с любым уровнем развития. Идея приватизации оказалась актуальной и привлекательной для многих государств, разительно отличающихся друг от друга.

Основной причиной приватизации, особенно в наименее развитых странах, послужило вызванное бюджетными кризисами осознание того, что государственные предприятия, как правило, выступают растратчиками национального богатства. Сложилось довольно устойчивое мнение, что вместо накопления прибыли или эффективного предоставления услуг они лишь опустошают казну. Отсюда, естественно, и делается вывод о необходимости упрочить роль частного сектора.

Со временем большинство государственных предприятий, являющихся монополиями, превратились в не что иное, как агентства по найму, обеспечивающие работой политических союзников, неудавшихся политических деятелей, отставных военных. Во всех странах эти предприятия существуют за счет прямых и косвенных налогов. На плаву они держатся благодаря налоговым льготам, получая, кроме того, дополнительные субсидии в виде иностранных займов и кредитов от внутренних банков, обкрадывая таким образом частный сектор на рынках капитала. Само присутствие таких государственных монстров препятствует развитию предпринимательства и обновления.

В случае с российской экономикой проблема усугубляется тем, что долгие годы людям вбивали в голову идею о якобы порочности, неестественности частной собственности. Внушалась мысль о том, что процесс огосударствления носит объективный характер, не оставляющий частной собственности никакой перспективы. На подавление естественного стремления человека к частной собственности была брошена вся мощь государственной машины. В разрушении и деформации отношений собственности кроются главные причины банкротства командно-административной системы.

Существуют разные точки зрения по вопросу о том, как нужно реанимировать экономику после утопических экспериментов — медленно, шаг за шагом, либо через «шоковую терапию». Но важно подчеркнуть, что все главные действия макроуровневой стабилизации с учетом мирового опыта должны осуществляться единовременно. «Незначительный косметический ремонт не поможет излечить болезни экономики. Полумеры только осложняют проблемы». Необходима срочная «хирургическая операция». Эта «операция» должна быть тщательно подготовлена, а разрез сделан решительной рукой».

Попробуем сформировать теоретическую базу перехода к рынку.

Остановимся вкратце на основных теоретических выводах .

1. Современное общество - это общество особого рода, где основополагающая неполнота личности
 восполняется тремя институтами: деньгами, гражданством и именем. Общество этого рода существует в различных видах (характеризующихся соответствующими разновидностями институтов), например: социалистический тип государства, рыночно-капиталистический с использованием наемного труда и другие, только сейчас возникающие или еще не существующие,

2. Социализация стремится решить проблемы неполноты человеческой личности, развертываясь в трех присущих ей регистрах, характеризуемых как экономический, политический и семейный
. Эти регистры не являются отдельными областями общественной жизни, так как любая деятельность определяется всеми тремя регистрами одновременно. Экономика вообще - это регистр социализации экономической природы. 

Деятельность организуется в социальном пространстве в соответствии с различным порядком. При этом порядок - это не регистр. Он определен 
[image: image1.png]Avnnoma Her 2

‘TeKCT AUNOMHOTO POEKTa BLICTABNEH B KAMECTBE NPUMEPA BLINONHEHN PAGOTLI. [lns ODOPMNEHUR 3asBKN Ha
HanvicaHue asTOpCKOM PAGOTL! Ha BLIGPAHHYIO TeMy HEOGXOANMO NEPETH 10 GAHHEPaM, PA3MELLIEHHLIM Ha CaiiTe

WWw.aunnoma.net




� Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: Юристъ, 2002. С.477.


� Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: Юристъ, 2002. С.477.


� Самсин А.И. Основы философии экономики: Учеб. пособие для вузов. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2003. C.216. 


� См.: Хайек Ф.-Д. Дорога к рабству // Новый мир. 1991. № 7. С. 178-211.


� Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: Юристъ, 2002. С.479.


� Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: Юристъ, 2002. С.480.


� Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: Юристъ, 2002. С.481.


� Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: Юристъ, 2002. С.484.


� Самсин А.И. Основы философии экономики: Учеб. пособие для вузов. - М., 2003. С.203. 











PAGE  
31

