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Целью выпускной квалификационной работы является изучение основ безналично-кассового обслуживания коммерческих предприятий. 


Для достижения поставленной цели в дипломной работе необходимо решить следующие задачи:

· рассмотреть теоретическо – законодательные основы безналично-кассового  обслуживания в коммерческих  банках;

· провести оценку безналично-кассового обслуживания в банках на примере АКБ «Инвестторгбанк»

· отразить пути совершенствования безналично-кассового обслуживания.

Информационной базой послужили нормативно-законодательные документы банковской деятельности.

Объектом дипломного исследования безналичное обращение

1. Теоретические основы деятельности ЦБ РФ в организации денежного обращения

1.1 Понятие и сущность денежного обращения
Под структурой денежной массы принято понимать соотношение различных её компонентов, в первую очередь наличных и безналичных денег. Динамику изменения доли наличности в денежной массе, на наш взгляд, наиболее полно отражают колебания удельного веса находящихся в обращении наличных денежных средств в других монетарных агрегатах, так как удельный вес показывает относительное изменение наличных денег в изменяющихся денежных агрегатах.

Структура денежной массы - важнейший параметр денежного обращения и экономики в целом, влияющий, в частности, на уровень инфляции и активы банков. Для её регулирования используются специальные инструменты и феномен российской денежно-кредитной политики - методы организации наличного денежного обращения, а также отчасти очерёдность платежей.

При аудите кассовых операций в банках и на предприятиях России необходимо учитывать методы организации наличного денежного обращения как специфический инструмент отечественной денежно-кредитной политики и основу данного аудита.

Как правило, в мировой практике имеет место уменьшение доли наличности в денежной массе. Так, в период становления банковской системы это было в основном связано с увеличением безналичной эмиссии и безналичного оборота и с введением в механизм платёжных отношений новых технологий. В настоящее время изменение содержания наличных денег в денежной массе также связано с внедрением инноваций и дальнейшим развитием безналичных расчётов, но и в большей степени с рядом других, неэкономических факторов - социальными, политическими, психологическими проблемами.

В первые годы реформ в России и её регионах имело место существенное изменение структуры денежной массы, обратное общемировой тенденции, - резкое увеличение удельного веса наличных и соответствующее сокращение безналичных денег. Если на 31 декабря 1991 года, в начале отпуска цен, наличные денежные средства в обращении вне банков (агрегат М0) составляли 18% денежной массы М2, то к 31 декабря 1993 года - около 40% c незначительным уменьшением, а затем ростом до 41% в кризисный 1998 год и дальнейшей медленной тенденцией к снижению до 26% в 2009 году. Таким образом, если количество денег, необходимое для экономики современной России, - вопрос дискуссионный, то удельный вес наличности в М2 определённо избыточен.

Имеется связь и взаимодействие между структурой денежной массы и степенью экономического потенциала: в частности, большая доля наличных денег в обращении в денежной массе М2 может говорить о низкой степени экономического развития страны
.

Уменьшение доли наличности в структуре денежной массы может быть достигнуто радикально при проведении денежной реформы, что не было сделано в ходе деноминации в России в 1998 году. Напротив, во время денежной реформы на Украине в 1996 году был произведён обмен старых наличных денег на новую наличность до определённой предельной суммы, сверх которой было произведено зачисление денег на банковский счёт. 
Оперативно структура денежной массы регулируется изменением доли выпуска наличных и безналичных денег в процессе эмиссии (структура денежной эмиссии показана на гистограмме (см. рис. 1 и таблицу 1)), поэтому высокий уровень наличных денег в совокупной денежной массе оказывает определённое негативное влияние на монетарную (эмиссионную) составляющую инфляции.
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Рис. 1. "Эмиссия денег М2 (за год, млрд. руб.)
Анализ рисунка 1 показал, что в период 2001-2009 гг. шел рост денежной массы, однако в 2008 эмиссия денег оказалась минимальной за весь анализируемый период. Нижеследующая таблица характеризует динамику структуры эмиссии денежной массы
Таблица 1

Динамика эмиссии денежной массы
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Согласно табл. 1спад эмиссии наблюдался в 2008 г, что было связано с антикризисными мерами Правительства РФ, когда Банк России снижал объем денежной массы для стабилизации ситуации.

Изначально инфляция рассматривалась как монетарная категория, поэтому инфляция, как правило, изучается в совокупности с денежным обращением. Тем более что инфляция и денежное обращение регулируются порой одними инструментами; инфляция неотделима от таких денежных явлений, как девальвация, денежные реформы и долларизация. При долларизации оборот наличной иностранной валюты требует поддержания на высоком уровне рублёвой наличности и соответственно удельного веса М0 в совокупной денежной массе. Наличная инвалюта дезорганизует национальный рынок, создавая параллельный денежный оборот в инвалюте, уменьшает доходы от эмиссии национальных денег (сеньораж), сокращает возможности национальной денежно-кредитной политики и т.д. Например, граждане России, покупая и складывая наличные доллары в "чулок", обеспечивают эмиссионный доход и осуществляют беспроцентное долгосрочное кредитование США в лице Федеральной резервной системы США, увеличивая объём инвестиций в экономику США, способствуя её росту и повышению конкурентоспособности, в частности, по сравнению с российской. Снижению долларизации могли бы способствовать плавающие процентные ставки на рублёвые депозиты и инвестиции в драгоценные металлы (мерные слитки при освобождении их продажи от НДС или металлические счета в банках) как средство защиты от инфляции.

Монетарные факторы инфляции - дефицит государственного бюджета, увеличение государственного долга, чрезмерная эмиссия денег (сверх потребностей экономики), увеличение скорости оборота денег и др.

В частности, на уровень инфляции действует рост дефицита госбюджета (или увеличение государственных расходов даже с профицитом бюджета), хотя правительство чаще всего применяет эмиссию государственных долговых обязательств - безэмиссионный источник финансирования дефицита. Однако фактически здесь используется отложенная денежная эмиссия, поскольку накопленный государственный долг всё равно придётся отдавать, чаще всего - за счёт всё той же эмиссии денег.

Для характеристики монетарной составляющей инфляции Лаврушиной предалагается в составе структурной схемы (модели) инфляции
 индекс оптимальности денежной массы ([image: image3.emf]ИМ0

t

). Это отношение средней номинальной денежной массы за период ([image: image4.emf]M

t

) к денежной массе, необходимой для обращения в тот же период, - [image: image5.emf]M

dt

, т.е. отношение среднего предложения денег к среднему спросу на деньги за фактический или прогнозный период t:
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где [image: image8.emf]M

n−1

 - денежная масса на предыдущую отчётную календарную дату n-1; t - средняя эмиссия (ремиссия) денег за период t; [image: image9.emf]Э 

Mo

t

 - средняя эмиссия (ремиссия) наличных денег агрегата М0; [image: image10.emf]Э

Бt

 - средняя эмиссия (ремиссия) безналичных денег.

Модификация Лаврушиной известной развёрнутой формулы количества денег, необходимых для обращения ([image: image11.emf]M

dt

), представлена в виде:
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где [image: image13.emf]T
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 - сумма цен реализуемых товаров (здесь и далее - в периоде t); [image: image14.emf]П

Ct

 - сумма платежей, по которым наступил срок; [image: image15.emf]З
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 - сумма взаимно погашаемых платежей; [image: image16.emf]Д
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 - сумма передачи долгов; [image: image17.emf]Cв

ПРt

 - прочие суммы, не учитываемые (вычитаемые) в обороте; [image: image18.emf]О
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 - сумма отсроченных платежей; [image: image19.emf]C
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 - прочие суммы обращающихся денег; [image: image20.emf]V

t

 - средняя скорость денежного оборота.

В нормальных экономических условиях, при умеренной инфляции, индекс [image: image21.emf]ИМ0

t

, как правило, незначительно больше 1 (или 100%), когда предложение денег несколько превышает спрос на них; при небольшой дефляции - соответственно меньше 1: денежное предложение меньше спроса на денежные средства. Однако при гиперинфляции индекс также может быть меньше 1, когда спрос на деньги "удовлетворяется" денежными суррогатами и бартером. Фактические (или прогнозные) данные индекса оптимальности денежной массы и модели инфляции в целом, приводимые в сравнении за разные временные интервалы, могут в некоторой степени отражать эффективность антиинфляционной политики и денежно-кредитного регулирования.

Следует учитывать, что определённая часть наличных денег находится вне банковского оборота и практически не контролируется Банком России в отличие от безналичных денег, т.е. избыток наличности (и соответственно их отношение к совокупной денежной массе) оказывает более негативное влияние на уровень инфляции, чем чрезмерность в обращении безналичных денег, что позволяет отнести удельный вес наличности в М2 к дополнительным монетарным факторам инфляции.

Определённую связь между соотношением М0/М2 и инфляцией отражает график
 (см. рис. 2 и таблицу2): тенденции этих показателей в исследуемый период относительной стабилизации экономики России в основном совпадают. Незначительное отличие имеет место в 2007-2008 годах, что можно отнести к предкризисным и кризисным явлениям: отношение наличности к денежной массе М2 в большей степени регулируется, чем инфляция.
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Динамика активов и денежной массы М2 имеет ту же тенденцию, что и эмиссия денег, а именно, резкое снижение основных показателей денежной системы без значительного изменения инфляции.

Нижеследующая таблица характеризует активы и денежную массу в РФ в 2001-2009 гг.

Таблица 2

Динамика активов и денежной массы М2, базовая инфляция (к предыдущему году, %), соотношение М0 к М2 (на конец года, %)
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Рис. 2. "Динамика активов и денежной массы М2, базовая инфляция (к предыдущему году, %), соотношение М0 к М2 (на конец года, %)"

Снижение темп прироста активов и М2 происходит в 2008-2009 гг., а максимальные темпы прироста были в период 2006-2007 гг.

Анализ взаимосвязи М0/М2 с другими показателями - темпами прироста активов банков и совокупной денежной массы в исследуемый период - показывает прямую зависимость изменения активов банков и денежного предложения (денежной массы) - их поступательный рост разными темпами - и обратную связь прироста банковских активов и доли налично-денежной массы вне банков (агрегат М0) в денежной массе М2: М0/М2 более или менее стабильно в 2001-2004 годах, а затем уменьшается с увеличением темпов прироста активов банков. Кризис повлиял на эту взаимосвязь: к концу 2008 года, в начальном периоде глобального экономического кризиса, с ужесточением российской денежно-кредитной политики темпы прироста М2 снизились до 1,7% при инерционном росте активов банков на 38,4%. В 2009 году тенденция поменялась местами: ускорились темпы роста М2 с сокращением прироста банковских активов; уровень наличности в совокупной денежной массе вновь начал медленно уменьшаться (даже в самый опасный период кризиса ЦБ РФ сумел удержать долю М0 в М2 на докризисном уровне), что соответствует прогрессивному направлению развития денежного оборота страны.

По данным аналитиков, сокращение удельного веса наличности до 10% (уровень США, в других развитых странах несколько меньше) могло бы вызвать существенное увеличение депозитов банковской системы с последующим возможным ростом нетто-активов до 14%.

Следовательно, одним из основных факторов роста банковских активов является увеличение денежной массы (денежная эмиссия) и уменьшение её налично-денежной составляющей.

Структура денежной массы, как и спрос на деньги, регулируется специфическими отечественными методами организации налично-денежного обращения. Последние направлены на ограничение расчётов наличными деньгами между хозяйствующими агентами экономики и перелива денежных средств из безналичной в наличную сферу денежного обращения, а также на увеличение налично-денежных поступлений в банки с их последующим зачислением на расчётные счета хозяйствующих субъектов.

Банки обязаны использовать методы организации наличного денежного обращения, что контролирует Банк России в ходе пруденциального надзора, включая выездные проверки.

Специфичность (условность) методов организации налично-денежного обращения как специального инструмента денежно-кредитной политики связана, в первую очередь, с тем, что они, кроме максимальной суммы расчётов наличностью между юридическими лицами, не имеют нормативов. Методы как инструмент недостаточно эффективны, так как их действие трудно оценить (отследить): они не являются инструментом быстрого реагирования и редко изменяются.

Методы организации не влияют на эмиссию, но уменьшают (сдерживают) спрос на деньги. Это инструмент с ярко выраженным административным (принудительным) действием - рудимент административно-командной системы, активно используемый при нерыночной форме хозяйствования.

В первые годы реформ, при значительном уровне инфляции, Банк России, с одной стороны, осуществлял избыточную налично-денежную эмиссию, с другой - методами организации пытался удержать соотношение сфер денежного обращения в определённых пределах в целях недопущения увеличения доли наличных денег в обороте, которые при избыточном налоговом прессе, как известно, используются для уклонения от уплаты налогов ("чёрные" кассы неучтённой наличности хозорганов и т.д.).

Имелись противоречия в денежно-кредитной политике в части обращения наличных денег - необоснованно большая доля наличности в структуре денежной массы и, одновременно, усиление штрафных санкций за нарушение условий работы с наличными денежными средствами. Хозяйствующие субъекты в какой-то мере подталкивались к данным нарушениям не только из-за тяжести налогового бремени, но и потому, что денежный оборот был переполнен именно наличностью в таком количестве, которое не могло быть использовано только в разрешённых законодательством расчётах.

В последние годы, особенно с 1 января 2002 года, наблюдается значительное уменьшение налогового бремени, однако уровень наличности в денежной массе М2 остаётся достаточно высоким.

К основным методам организации наличного денежного обращения можно отнести:

- установление банками обслуживаемым хозорганам лимитов остатков касс и других кассовых нормативов (расходование средств из выручки, порядок и сроки сдачи денег в кредитное учреждение);

- кассовый контроль за соблюдением условий работы с наличностью, в том числе вышеназванных нормативов и предельно допустимой суммы расчёта наличными деньгами между хозяйствующими субъектами;

- надзор над своевременной выдачей денег на оплату труда.

Предлагается увеличение числа и классификация методов регулирования налично-денежного обращения в России:

- косвенные методы, проводимые эмиссионным банком, как правило, через другие кредитные учреждения, - методы организации наличного денежного обращения, перечисленные выше;

- прямые методы, осуществляемые ЦБ РФ непосредственно:

1) определение и ограничение при необходимости размеров централизованных подкреплений для операционных касс банков второго уровня;

2) регулирование кассовых остатков коммерческих банков - от предельного в прошлом до минимально допустимого в настоящее время.

Два косвенных метода организации наличного денежного обращения тесно связаны друг с другом: утверждённые банком хозяйствующим субъектам лимит остатка кассы и другие кассовые нормативы контролируются банками среди некоторых других вопросов в ходе кассовых проверок условий работы предприятий с наличными деньгами. Таким образом, банки устанавливают норматив, а затем сами его контролируют.

Нарушения условий работы с наличными деньгами (превышение лимитов остатков касс, расчёты между хозяйствующими субъектами свыше предельно допустимой суммы и др.) выявляются в ходе кассовых проверок коммерческими банками своей клиентуры, о чём банки в соответствии с Положением Банка России от 05.01.98 N 14-П "О правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации" обязывались сообщать налоговым органам. Кассовые проверки также осуществляют финансовые органы среди бюджетных организаций и учреждения ЦБ РФ по обслуживаемым органам.

Кассовый контроль раньше выполнял Государственный банк СССР, а затем большая часть надзорных функций вместе с клиентурой "автоматически" перешла к коммерческим банкам. Теперь негосударственные банки контролируют частные и государственные хозяйствующие субъекты, имея право проверять и бюджетные организации, и играют де-факто роль государственного фискального агента.

Государство не должно принуждать банки информировать налоговые органы о нарушении своими клиентами условий работы с наличностью, что некорректно, противоречит понятию банковской тайны, подрывает доверие клиента.

Считаем, что кассовый контроль коммерческих банков недостаточно эффективен, а исполнять указанные фискальные функции было бы изначально правильнее государственным фискальным органам. Тем более в стране были созданы специальные подразделения ФНС по контролю за налично-денежным оборотом налогоплательщиков.

Применение методов организации налично-денежного обращения в настоящее время производит противоречивое впечатление. С одной стороны, усиление штрафных санкций к хозорганам, а иногда и к коммерческим банкам, периодическое давление на последние государственных контролирующих органов с целью активизировать эту работу, с другой - наблюдается фактическое ослабление использования специфических методов организации обращения наличности, особенно в регионах с избытком наличных денег.

Основная причина недостаточной эффективности косвенных методов организации - отсутствие заинтересованности коммерческих, порой частных, банков в осуществлении этой деятельности, которую раньше проводил Госбанк СССР.

Статья 58 Федерального закона от 10.07.02 N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" определяет: "Банк России не вправе требовать от кредитных организаций выполнения несвойственных им функций, а также требовать предоставления не предусмотренной федеральными законами информации о клиентах кредитных организаций и об иных третьих лицах, не связанной с банковским обслуживанием указанных лиц... устанавливать прямо или косвенно не предусмотренные федеральными законами ограничения на проведение операций клиентами кредитных организаций... обязывать кредитные организации требовать от их клиентов документы, не предусмотренные федеральными законами". Однако ЦБ РФ требует предоставления налоговым органам информации о нарушениях кассовой дисциплины клиентами банков, что в большей части не связано с банковским обслуживанием (например, расчёт с другими организациями сверх установленных размеров, накопление в кассе сверхлимитной наличности и др.). Для кассового контроля банки вынуждены требовать от проверяемых клиентов кассовые документы. Это, а также ограничения на проведение кассовых операций определены Банком России в Порядке ведения кассовых операций в РФ от 22.09.93 N 40 и Положении от 05.01.98 N 14-П, которые обязательны для исполнения всеми субъектами экономики, но всё-таки федеральными законами, что предполагает статья 58, не являются. Кроме того, эти нормативные акты приняты во исполнение документов, утративших силу, соответственно Федерального закона от 25.09.92 N 3537-1 "О денежной системе Российской Федерации" и Федерального закона от 26.04.95 N 65-ФЗ.

Позиция Банка России по кассовому контролю отражена в интервью его председателя Сергея Игнатьева: "Мы согласны с банкирами, что нужно сокращать издержки банков, навязанные государством. К примеру, вопрос о контроле за кассовой дисциплиной их клиентов... все согласны, что надо отменять эту несвойственную банкам функцию. Но по каким-то бюрократическим причинам никак не удаётся внести соответствующие поправки в законодательство"
.

Методы организации налично-денежного обращения - уникальный и многофункциональный механизм. Введённые в действие в конце 1930-х годов как инструмент контроля использования кассовых планов, они, на наш взгляд, превратились в специфический российский инструмент денежно-кредитной политики, а в последнее время приобретают черты метода противодействия легализации преступных доходов. Может быть, кассовым контролем и следует заниматься ФСФМ?

Учитывая изложенное, полагаем, что в перспективе при стабилизации денежного оборота, в частности сокращении доли наличности в денежной массе, необходима отмена использования всех (прямых и косвенных) отечественных методов организации наличного денежного обращения как административных и неадекватных рыночным отношениям и практически не используемых в развитых странах. Однако ликвидация методов должна быть связана с уменьшением доли наличности в денежной массе, сокращением операций с наличностью и обналичивания денег банками.

Кроме того, методы организации налично-денежного обращения введены в действие как инструмент контроля над исполнением кассовых планов. Поэтому в связи с ликвидацией последних, несмотря на приобретение методами неких новых качеств, отмена регуляторов была бы вполне логична.

Напротив, периодическое усиление использования методов как мера борьбы с уклонением от уплаты налогов - законное право государства - носит из-за непоследовательности дискуссионный и декларативный характер.

Передача же функций непосредственного контроля за кассовой дисциплиной хозяйствующих субъектов (т.е. большей части методов организации наличного денежного обращения) от коммерческих банков налоговым органам, одобренная
, до сих пор не реализованная, но предлагаемая Семеновой С.К. ранее
, не изменит экономической сути методов организации как специального инструмента денежно-кредитной политики, так как они будут продолжать лимитировать и сдерживать перелив безналичных денег в наличные и ограничивать использование наличности организациями в целом.

К специальным отечественным инструментам денежно-кредитной политики можно с известной долей условности отнести и очерёдность платежей при недостаточности средств на счетах хозяйствующего субъекта.

Этот инструмент косвенно связан с методами организации налично-денежного обращения, так как, отдавая предпочтение удовлетворению требований граждан, в первую очередь по оплате труда, в определённой мере способствует увеличению в обороте наличных денег.

Инструмент не имеет количественных нормативов, а только перечень соответствующих платежей, который практически не изменяется; не является инструментом быстрого реагирования, как и методы организации наличного денежного обращения. Эффективность очерёдности достаточно трудно оценить: это административный, принудительный инструмент.

При использовании инструмента очерёдности платежей изменяется направление последних. К примеру, деньги идут в бюджет, вместо того чтобы обслуживать производственный оборот, замедляя тем самым оборот производственных средств предприятия. Оплата производственного назначения задерживается, возникает просроченная задолженность, которая может распространиться на других агентов экономики, формируя цепочки неплатежей; изменяется скорость денежного оборота и в итоге - спрос на деньги.

Очерёдность платежей определена статьёй 855 Гражданского кодекса РФ. Предпочтение отдано удовлетворению требований граждан, в том числе для оплаты труда, а также отчислениям в Пенсионный фонд РФ, фонды социального и медицинского страхования; в следующую льготную очередь - платежи в государственный бюджет и внебюджетные фонды, отчисления в которые не предусмотрены в предыдущей очереди. Причём списание средств по требованиям, относящимся к одной очереди, производится в порядке календарной очерёдности поступления документов, т.е. опять-таки и здесь административно регулируется направление и скорость платежа.

Известный экономист профессор А.М. Косой подробно рассматривает очерёдность платежей, считая, что "регулирование очерёдности платежей издавна является одним из острых вопросов денежно-кредитной политики". Далее он предлагает развивать очерёдность, "предоставив в очерёдности платежей некоторые преимущества товарным расчётным документам по наращённой кредиторской задолженности. Одновременно целесообразно отнести в последнюю очередь авансовые платежи". Здесь же А.М. Косой предлагает и более радикальную периодическую очерёдность платежей: первая очередь - платежи по зарплате, в доходы государственного бюджета, за электроэнергию, коммунальные услуги и другие периодические платежи по наращённой кредиторской задолженности; вторая - текущие платежи по погашению кредиторской задолженности; третья - предварительные и авансовые платежи
.

После ликвидации последствий глобального экономического кризиса, при улучшении денежного оборота России, минимизации неплатежей и уклонения от налогообложения, а также сокращении доли наличности, в большой степени выходящей за рамки банковского оборота, считаем целесообразным рассмотреть вопрос о либерализации или полной ликвидации очерёдности платежей.

Существующая структура денежной массы дезорганизует денежное обращение страны, препятствует завершению рыночных реформ, оказывает негативное влияние на банковскую систему, в той или иной мере способствует развитию в ней кризисных явлений. Так, если безналичные деньги полностью оборачиваются в банках, то определённая часть наличности не участвует в банковском обороте: "теневой" и криминальный оборот, хранение населением рублёвой наличности в "чулке" и уход этих денег из оборота, использование значительной части наличных денег при расчётах физических и, главное, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей минуя банковские учреждения. Кроме того, банковский оборот уменьшается на объём бартерных операций, который сократился с подавлением инфляции, но продолжает иметь место. Полагаем, что слабость банковской системы во многом объясняется именно высокой долей наличности в денежном обороте.

Уровень наличных денег в совокупной денежной массе из года в год снижается, но слишком медленными темпами. Некоторые экономисты неоднократно предлагали более быстрое, часто радикальное сокращение названного соотношения. Однако практика показала целесообразность, скорее, осторожной политики Банка России по постепенному уменьшению наличности в обороте. Вероятно, денежное обращение не готово к более быстрым изменениям, например из-за недостаточного развития и использования для безналичных расчётов банковских пластиковых карт. Последние так и не стали по западному образцу альтернативой наличным деньгам, ибо используются, в первую очередь, именно для обналичивания средств.

Положительная тенденция сокращения уровня наличности в обороте должна быть продолжена. При этом возможно вытеснение путём сокращения объёма и доли наличности в денежном обороте в "свет" наиболее здоровой части "теневой" экономики, обслуживаемой в основном наличностью, что также будет способствовать росту банковских активов и дальнейшему поступательному развитию экономики России.

"Безналичные деньги - это записи на счетах в банках" говорится в одном из многочисленных определений. Это достаточно узкое определение, ограничивающее безналичные деньги банковским оборотом и наличием банковских счетов. Подобной точки зрения придерживается и авторский коллектив учебника Жуковой
: "В безналичных денежных расчетах участников трое: плательщик, получатель и банк, в котором осуществляются такие расчеты в форме записей по счетам плательщика и получателя". Такая же концепция отражена в Положении о безналичных расчетах в Российской Федерации Центрального Банка Российской Федерации от 3 октября 2002 г. N 2-П (далее - Положение о безналичных расчетах): "Безналичные расчеты осуществляются через кредитные организации (филиалы) и / или Банк России по счетам, открытым на основании договора банковского счета или договора корреспондентского счета...".

Другое определение дается в еще одном издании: "Безналичное обращение - это движение денег безналичного платежного оборота в виде перечислений денежных средств по счетам в кредитных учреждениях и зачетов взаимных требований. Обслуживается платежными поручениями, требованиями, чеками, пластиковыми карточками, векселями и др.".

Предлагается еще более широкое определение: безналичные расчеты - это денежные расчеты, производимые без применения наличных денег, что, собственно, вытекает из самого названия - безналичные. При этом имеются в виду все возможные расчеты, кроме наличных, включая зачет взаимных требований, небанковские расчеты, расчеты электронными деньгами и квази-деньгами. Следовательно, безналичные деньги - это любые деньги, кроме наличных.

Напротив, основное свойство наличных денег - их наличие (т.е. возможность их увидеть), их материальный носитель. Правда, материальный носитель имеют также квази-деньги - вексель и чек. Однако сделка с участием чека и векселя считается завершенной лишь при поступлении на счет безналичных денег по платежной сети либо при гашении или продаже квази-денег за наличность.

Таким образом, безналичное денежное обращение - движение безналичных денег, обслуживающее оборот товаров и услуг в экономике.

Много дискуссий вызывает проблема, что же считать безналичными деньгами? Остатки средств на счетах на балансах организаций, или остатки на банковских счетах хозяйствующих субъектов? Только на расчетных (текущих) счетах или вместе со срочными? Или на счетах коммерческих банков в Банке России Российской Федерации? На корреспондентском счете в Банке России, или с учетом счета обязательного резервирования? И как быть с ценными бумагами, учитывая их многообразие?

Определенная часть банкиров считает деньгами только средства на корреспондентском счете в Банке России Российской Федерации; другие расширяют эти средства остатками на корреспондентских счетах в других коммерческих банках, мотивируя свою позицию тем, что именно этими средствами можно реально расплатиться. Однако реально можно расплатиться и средствами со счетов клиентов, если они обслуживаются в одном банке. А можно ли считать деньгами остатки средств на корреспондентских счетах неплатежеспособных банков? Ведь и через платежную сеть Центрального банка Российской Федерации в первые годы реформ крупные суммы проходили иногда достаточно долго,- так государство боролось с гиперинфляцией. И как охарактеризовать расчеты между клиентами одного, но неплатежеспособного банка?

Деньги с корреспондентского счета коммерческого банка в Банке России при поступлении в фонд обязательного резервирования Центрального банка Российской Федерации теряют ликвидность - ими в обычных условиях нельзя расплатиться. Получается, что это уже и не деньги?

Предлагаем все названные средства, в самом широком смысле, считать деньгами, а в каждом конкретном случае выяснять (определять) денежный агрегат или параметр, в который включены данные денежные средства, и который, соответственно, характеризует их ликвидность.

Кроме того, речь часто идет об одних и тех же средствах, отраженных зеркально в разных балансах: в одних - в активе, в других - в пассиве. Например, средства организации по их собственному балансу отражаются по активу, а те же средства в той же сумме, если бухгалтерия в порядке, по пассиву баланса тех банков, где открыты счета данной организации. Однако только последние включаются в денежные агрегаты, начиная с М1, как компоненты - средства до востребования и срочные средства, являясь деньгами М1 (М1 - это наличные деньги в обращении вне банков, расчетные счета и депозиты до востребования в банках). Эти деньги являются частными обязательствами конкретных банков перед клиентами, т.е. организация может рассчитаться этими средствами, если банк является платежеспособным и имеет, в первую очередь, средства на корреспондентском счете в Банке России. Срочные же средства необходимо перевести в текущие, если это позволяет договор и законодательство. На корреспондентских счетах в Банке России и других коммерческих банках кредитная организация хранит только небольшую часть средств клиентов (эти активы практически не приносят доходов), остальные деньги выданы в ссуду и вложены в другие доходные активы. Норматив мгновенной ликвидности Центрального банка Российской Федерации Н2 устанавливает, что коммерческие банки должны иметь ликвидные активы, включая, в первую очередь, остаток средств на корреспондентском счете в Банке России, в сумме не менее 15% обязательств (пассивов) до востребования. Правда, бывают и курьезы - Астраханский филиал Морбанка не проводил активных операций, и поэтому все средства клиентов хранил на своих корреспондентских счетах, получая доходы только от расчетно-кассового обслуживания.

Деньги на счетах коммерческого банка в Банке России отражаются в активе баланса коммерческого банка, и зеркально, в той же сумме, в пассиве баланса Банка России, представляя собой, в лице последнего, обязательства государства перед коммерческим банком, а через коммерческий банк - перед его клиентурой в сумме остатка средств на корреспондентском счете. В агрегаты денежной массы эти средства не включаются, так как представляют собой, в основном, часть суммы, отраженной на банковских счетах в пассиве баланса коммерческого банка, и в этом качестве уже включены в денежную массу. Однако эти деньги, средства на счетах коммерческих банков в Банке России по балансу последнего входят в качестве компонентов в денежную базу и являются деньгами денежной базы. Средства на счетах обязательного резервирования включаются в денежную базу в узком смысле, средства на корреспондентском счете в центральном банке - в широком. Деньги денежной базы напрямую контролируются Центральным банком Российской Федерации, поэтому их иногда называют "сильными" деньгами.

Имеет место взаимосвязь денежных средств, находящихся на различных банковских счетах в активе и пассиве коммерческого банка. Так, средства на клиентском счете в пассиве связаны через нормативы резервирования с остатком на счете обязательного резервирования, а через норматив ликвидности Н2 со счетами, на которых учитываются высоколиквидные активы банка, в первую очередь остаток на корреспондентском счете в центральном банке.

Существуют различные формы безналичных расчетов, которым соответствуют определенные платежные инструменты. В разных странах они могут несколько различаться (или по-разному называться), что связано с разным уровнем развития экономики и платежных систем, национальными традициями и укладом; экономисты приводят их классификации, которые также могут различаться.

Обычно различают следующие формы расчетов:

расчеты платежными поручениями (банковский перевод);

расчеты по аккредитиву;

расчеты чеками;

расчеты по инкассо.

Две позиции - банковский перевод и инкассовые расчеты могут быть объединены под названием "кредитовые и дебетовые переводы" (или жирорасчеты) при отсутствии формы расчетов по аккредитивам с добавлением расчетов пластиковыми картами и обращающимися ценными бумагами (векселя, передаваемые депозитные сертификаты, варранты и др.)
.

В последней классификации вызывает определенное сомнение отсутствие формы расчетов по аккредитивам, так как эта форма очень распространена в мире, особенно в международной торговле; и введение формы расчетов обращающимися ценными бумагами, доля которых в платежном обороте, напротив, весьма невелика, а сами названные ценные бумаги не являются всеобщим платежным средством и используются ограниченным кругом хозяйствующих субъектов.

Место чеков среди форм безналичных расчетов не вызывает сомнений. Однако следует обратить внимание на определенную экономическую коллизию (противоречие): деньги на депозитных чековых счетах относятся к агрегату М1, а собственно чеки - к квази-деньгам М3 (и то не во всех странах), минуя агрегат М2 (М2 = М1 + срочные деньги в банках).

В разных странах неодинаковы также соотношения форм безналичных расчетов. Однако лидирует здесь, безусловно, чековое обращение: в США и Канаде с помощью чеков обслуживается до 90% безналичных сделок, в Италии и Франции - свыше 80%, в Англии - свыше 60%. Вместе с тем, в большинстве стран Европы господствуют расчеты поручениями и по инкассо, в частности в Германии и Швейцарии - около 90% безналичных сделок, в Японии - свыше 70%.

Приведенные данные не подтверждают мнение о необходимости развитого чекового оборота в развитой экономике и обязательности его развития в России, как панацее от всех негативных явлений в денежном обороте. В целом же в России только одними платежными поручениями обслуживается около 92% безналичного денежного оборота; на остальные формы безналичных расчетов, включая инкассовые, приходится 8%, из них на чеки - около 0,1%
.

При безналичных расчетах может иметь место клиринг, значительно сокращающий денежный оборот и издержки обращения.

Клиринг - система безналичных расчетов по взаимозачету встречных требований и обязательств, при которой выплачивается только разница (сальдо) денежных сумм.

Как следует из определения, клиринг не является отдельной формой безналичных расчетов, а реализуется в действующих формах: клиринг чеков, клиринг жирорасчетов. Однако клиринг аккредитивов не предусмотрен и не имеет экономического смысла.

Клиринг, как правило, осуществляют специализированные небанковские кредитные организации - расчетные палаты и клиринг-банки; отдельные клиринговые операции могут проводить центральные и коммерческие банки.

К примеру, Федеральная резервная система США наряду с расчетными палатами и банками-корреспондентами осуществляет клиринг чеков. Напротив, Банк России, сосредоточив в своей платежной системе большинство расчетов, клиринг не использует: зачеты не осуществляются, каждая сумма отдельно зачисляется или списывается с корреспондентских счетов коммерческих банков. Возможно, причина в материальной заинтересованности Центрального банка Российской Федерации: одна зачетная операция может заменить десятки и сотни отдельных оплачиваемых трансакций.

Альтернативой платежной системе Банка России по обслуживанию внутреннего денежного оборота может быть международная платежная система SWIFT, которая является основой инфраструктуры платежных систем центральных банков многих государств, в частности, Великобритании, Италии, Франции, ФРГ и Канады. В США через систему SWIFT проходит около половины внутренних платежей. И, конечно, SWIFT вне конкуренции при совершении международных платежных трансакций.

Безналичные расчеты можно классифицировать по трем укрупненным группам:

1) внутрибанковские и межфилиальные расчеты;

2) расчеты в платежной сети Банка России;

3) расчеты в сети банков-корреспондентов и расчетных палат.

1.2 Функции и задачи ЦБ РФ в регулировании денежного обращения
В соответствии с экономическими потребностями и юридическими нормами Банк России осуществляет эмиссию наличных денег и организует их обращение. Все это объединяется единой целью создания условий для эффективного функционирования денежной системы.

Эмиссия и денежное обращение настолько тесно взаимосвязаны, что их можно рассматривать как две подфункции одной и той же функции

В настоящее время законодательство запрещает использовать эмиссию денег для кредитования правительства, с тем, чтобы исключить возможность необеспеченной крупномасштабной денежной эмиссии для покрытия дефицита федерального бюджета.

Организация наличного денежного обращения. Однако в отличие от эмиссии, проведение которой всецело зависит от решения Банка России, денежное обращение происходит в силу многих объективных причин, которые не зависят от самого Банка России. Движущий источник здесь не чьи-то пожелания или принимаемые кем-то законы, а потребности общества и его граждан. Это обстоятельство учитывается денежными властями.

Законодательство о денежном обращении. Вопросы организации денежной системы в целом и денежного обращения в частности были закреплены в ранее действовавшем Законе РФ от 25 сентября 1992 года N 3537-1 "О денежной системе Российской Федерации". Между прочим, этот Закон отменил золотой стандарт, который продержался в нашей стране намного дольше, чем в других странах. Однако с принятием Федерального закона "О Центральном банке (Банке России)" Закон "О денежной системе Российской Федерации" признан утратившим силу (Федеральным законом от 26 апреля 1995 года N 65-ФЗ).

Упразднение этого Закона, может быть, было вызвано несоответствием некоторых его норм положению Банка России в системе разделения властей. В самом Федеральном законе "О Центральном банке (Банке России)", который, как известно, регулирует статус Банка России и его функции, появились нормы, относящиеся к денежной системе. А возможно и не только по этой причине.

Попутно заметим, что включение вопросов денежной системы в Федеральный закон "О Центральном банке (Банке России)" является еще одним доказательством того, что центральный банк,- это одна из подсистем в денежной и кредитной системах.

В главе VI Федерального закона "О Центральном банке (Банке России)", которая называется "Организация наличного денежного обращения" (статьи 27-34) закреплены полномочия Банка России по созданию условий для наличного денежного обращения. В этих статьях устанавливается ряд принципиальных положений:

а) официальной денежной единицей (валютой) Российской Федерации является рубль. Один рубль состоит из 100 копеек. Введение на территории Российской Федерации других денежных единиц и выпуск денежных суррогатов запрещаются;

б) официальное соотношение между рублем и золотом или другими драгоценными металлами не устанавливается; эмиссия наличных денег, организация их обращения и изъятия из обращения на территории Российской Федерации осуществляются исключительно Банком России;

в) банкноты (банковские билеты) и монета Банка России являются единственным законным средством платежа на территории Российской Федерации. Их подделка и незаконное изготовление преследуются по закону;

г) банкноты и монета являются безусловными обязательствами Банка России и обеспечиваются всеми его активами;

д) банкноты и монета Банка России обязательны к приему по нарицательной стоимости при всех видах платежей, для зачисления на счета, во вклады и для перевода на всей территории Российской Федерации. Банкноты, а также и монета Банка России не могут быть объявлены недействительными, если не установлен достаточно продолжительный срок их обмена на банкнота и монету нового образца;

е) какие-либо ограничения по суммам или субъектам обмена не допускаются. При обмене банкнот и монеты Банка России на денежные знаки нового образца срок изъятия банкнот и монеты из обращения не может быть менее одного года, но не превышает пяти лет. Банк России без ограничений обменивает ветхие и поврежденные банкноты в соответствии с установленными им правилами.

Совет директоров принимает решение о выпуске в обращение новых банкнот и монеты и об изъятии старых, утверждает номиналы и образцы новых денежных знаков. Описание новых денежных знаков публикуется в средствах массовой информации. Решение по этим вопросам в порядке предварительного информирования направляется в Правительство Российской Федераций.

В этом Федеральном законе предусматривается, что на Банк России в целях организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации возлагаются следующие функции:

- прогнозирование, организация производства, перевозка и хранение банкнот и монеты, включая создание их резервных фондов;

- установление правил хранения, перевозки и инкассации наличных денег для кредитных организаций;

- установление признаков платежеспособности денежных знаков и порядка замены поврежденных банкнот и монеты, а также их уничтожения;

- определение порядка ведения кассовых операций.

Технические (технологические) нормы организации денежного обращения. Все эти основные принципы, задачи и функции, закрепленные в законодательстве, конкретизируются в нормативных актах Банка России, в соответствии с компетенцией, предоставленной Банку России Федеральным законом от 26 апреля 1995 года N 65-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", а также с учетом положений Федерального закона от 3 февраля 1996 года N 17-ФЗ "О банках и банковской деятельности", Гражданского кодекса Российской Федерации, других федеральных законов и правовых актов, действующих на территории Российской Федерации, принято Положение Банка России от 5 января 1998 года N 14-П "О правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации" (с изменениями от 22 января 1999 года), в котором предусматриваются: организация обращения наличных денег; прогнозирование наличного денежного оборота; составление и представление "Отчета о кассовых оборотах учреждений Банка России и кредитных организаций"; организация анализа состояния наличного денежного оборота и некоторые другие вопросы.

В Положение N 14-П были внесены изменения в той части, которая касается вопросов контроля за наличностью в кассах предприятий. Указанием Банка России от 22 января 1999 года N 488-У приложения 18 и 19 к этому Положению признаны утратившими силу. В этих приложениях речь шла о проверках соблюдения предприятиями порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения ими кассовых операций.

Такая отмена логична. Кредитные организации, как, впрочем, и учреждения Банка России, не вправе проводить проверку предприятий.

Но при этом возникают два вопроса. Во-первых, до недавнего времени эти отмененные требования о проверке предприятий были действующими, и, стало быть, противоречие в нормативных актах какое-то время существовало. Во-вторых, Положение N 14-П еще и сегодня регламентирует ряд вопросов, которые относятся не к кредитным организациям, а к предприятиям. В связи с этим возникает проблема компетенции Банка России, который по закону может проверять только кредитные организации. Несмотря на внесенные в Положение изменения, противоречие все же осталось, так как получается, что Банк России издает нормативный акт, соблюдение которого он не в состоянии проконтролировать. Иначе и нельзя истолковать п. 2.1 и ч. 1 п. 2.2 Положения N 14-П, в которых сказано, что "организации, предприятия, учреждения независимо от организационно-правовой формы (далее именуются - предприятия) хранят свободные денежные средства в учреждениях банков на соответствующих счетах на договорных условиях. Наличные денежные средства, поступающие в кассы предприятий, подлежат сдаче в учреждения банков для последующего зачисления на счета этих предприятий"
. А если это Положение не выполняется и предприятие не сдает наличность в кредитные учреждения, то какие санкции к предприятиям может применить Банк России? И почему здесь говорится только о предприятиях?

На наш взгляд, во всем этом есть некоторый консерватизм правового регулирования денежного обращения и юридические несообразности. По всем этим вопросам должно быть регулирование, но тогда нужно само это регулирование привести в определенную систему.

Здесь мы сохраним терминологию нормативных актов Банка России.

В нормативных актах Банка России по денежному обращению и кассовым операциям предусматривается, что предприятия должны хранить наличные деньги в кредитных организациях. В пункте 1 "Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации" сказано: "1. Предприятия, объединения, организации и учреждения (в дальнейшем - предприятия) независимо от организационно-правовых форм и сферы деятельности обязаны хранить свободные денежные средства в учреждениях банков (далее - банках)".
 Конечно, прямого указания со стороны федерального закона, на сей счет, нет. Поэтому данная норма оспаривалось в судах, но безрезультатно.
 

В Положении N 14-П предусматривается, что денежная наличность сдается предприятиями непосредственно в кассы учреждений банков или через объединенные кассы при предприятиях, а также предприятиям Государственного комитета Российской Федерации по связи и информатизации (Госкомсвязи России) для перевода на соответствующие счета в учреждения банков. Наличные деньги могут сдаваться предприятиями на договорных условиях через инкассаторские службы учреждений банков или специализированные инкассаторские службы, имеющие лицензию Банка России на осуществление соответствующих операций по инкассации денежных средств и других ценностей.

Там же сказано, что "прием денежной наличности учреждениями банков от обслуживаемых предприятий осуществляется в порядке, установленном Инструкцией по эмиссионно-кассовой работе в учреждениях Банка России от 16 ноября 1995 года N 31 и Положением "О порядке ведения кассовых операций в кредитных организациях на территории Российской Федерации" от 25 марта 1997 года N 56"
. Однако заметим, что Инструкция N 31 официально опубликована не была. Поэтому непонятно, как пользователи могут с ней ознакомиться.

Для исполнения возложенных на него полномочий Банк России вправе принимать нормативные правовые акты по вопросам, отнесенным к его компетенции, в том числе по вопросам контрольной и надзорной деятельности. Эти акты обязательны для исполнения всеми органами государственной власти, местного самоуправления, а также физическими и юридическими лицами.

Для реализации контрольных и надзорных полномочий в Банке России образованы департаменты, в частности: департамент лицензирования деятельности кредитных организаций, департамент пруденциального банковского надзора, департамент по организации банковского санирования, департамент инспектирования кредитных организаций, департамент валютного регулирования и валютного контроля, департамент внутреннего аудита и ревизий, департамент банковского регулирования и надзора, юридический департамент.

Одна из ключевых задач ЦБР по управлению денежно-кредитными отношениями - обеспечение надежности и поддержание стабильности банковской системы, позволяющие избежать разрушительных для экономики банкротств банков. Надежность и стабильность банковской системы необходима по следующим причинам:

а) без них Центробанк не сможет выполнить свои задачи;

б) коммерческие банки играют существенную роль в процессе общественного производства, и от их стабильности зависит развитие экономики;

в) деятельность коммерческих банков характеризуется повышенной финансовой уязвимостью из-за высокого удельного веса в их пассивных привлеченных средств, в том числе централизованных банковских кредитов.

Рассматриваемая задача ЦБР достигается в процессе разрешения таких двух конкретных проблем, как регулирование рынка кредитных ресурсов и защита вкладчиков коммерческих банков от финансовых потерь, весьма вероятных, пока банки эти еще весьма слабы. Воздействие Центробанка на деятельность коммерческих банков осуществляется по следующим основным направлениям:

- создание общих законодательных, исполнительных, судебных условий, позволяющим коммерческим банкам реализовать свои экономические интересы;

- принятие мер денежно-кредитного регулирования, оказывающих влияние на объем и структуру денежной массы в обращении через изменение размеров ресурсов коммерческих банков, которые могут быть использованы для кредитных вложений в экономику;

- установление экономических нормативов и надзор за их соблюдением с целью обеспечение ликвидности банковских балансов;

- воздействие Центробанка на деятельность коммерческих банков может осуществляться методами, носящими как сугубо экономический (косвенный), так и экономико-административный (прямой).

Кредитное регулирование включает совокупность методов, выбор которых зависит от объекта и цели регулирования, а также от степени зрелости рыночных отношений. В процессе воздействия на работу коммерческих банков объектом регулирования ЦБР становятся определенные макроэкономические характеристики использования кредита, позволяющие, с одной стороны, влиять на экономику в целом, а с другой - обеспечивать ликвидность банковской системы.

Помимо разбивки методов банковского регулирования на прямые и косвенные, различают общие и селективные способы денежно-кредитной политики центральных банков. Общие методы, будучи преимущественно косвенными, касаются кредитного рынка в целом. Селективные методы направлены на конкретные виды кредита. Их назначение связано с расширением частных задач (скажем, ограничение выдачи некоторым банкам ссуд или выдачи отдельных видов последних).

Селективные методы относятся к прямым способам регулирования деятельности коммерческих банков, а основное внимание при рассмотрении указанного выше второго направления экономического воздействия Центробанка целесообразно уделить общим методам. Наиболее популярные из них, применяемые в зарубежной банковской практике:

- учетная (дисконтная) политика;

- операции на открытом рынке;

- изменение норм обязательных резервов банков.

Эти методы используются и в практике деятельности ЦБР. Среди регулирования Центробанком денежно-кредитной сферы особое место отведено учетной ставке, которая является оперативным инструментом государственного влияния на рынок ссудных капиталов (и в зависимости от его состояния может меняться в течение года). В условиях рыночных отношений централизованное регулирование уровня учетной ставки придает определенную направленность движению кредита по горизонтали (банк - заемщик) и по вертикали (Центробанк - коммерческий банк). Официальная учетная ставка служит ориентиром для рыночных процентных ставок; ее изменение по предоставленным Центробанком кредитам, увеличивая или сокращая предложение кредитных ресурсов, регулирует тем самым и спрос на них.

Регулирующие мероприятия ЦРБ сегодня связаны с централизованным кредитом, который стал ключевым рычагом воздействия ЦБР на денежную массу и экономику в целом.

К общим методам денежно-кредитного регулирования, хорошо известным из зарубежной банковской практики, относятся и операции Центробанка на открытом рынке. Речь идет о покупке и продаже по заранее установленному курсу ценных бумаг, в том числе государственных, формирующих долг страны. Это считается наиболее гибким методом регулирования кредитных вложений и ликвидности коммерческих банков.

Операции Центробанка на открытом рынке оказывают прямое воздействие на объем свободных ресурсов, имеющихся у коммерческих банков, что стимулирует либо сокращение, либо расширение кредитных вложений в экономику, одновременно влияя на ликвидность банков (соответственно уменьшая или увеличивая ее). Это воздействие осуществляется посредством изменения Центробанком цены покупки у коммерческих банков или продажи им ценных бумаг.

Банк России как орган валютного контроля в пределах своей компетенции, в частности, имеет следующие полномочия: а) осуществлять контроль над проводимыми в РФ резидентами и нерезидентами валютными операциями, за соответствием этих операций законодательству, условиям лицензий и разрешений, за соблюдением ими актов органов валютного контроля; б) проводить проверки валютных операций резидентов и нерезидентов в РФ; в) определять порядок и формы учета, отчетности и документации по валютным операциям резидентов и нерезидентов; г) принимать нормативные акты по вопросам валютного контроля.

В соответствии с предоставленными ему полномочиями Банк России как орган валютного контроля издал ряд нормативных актов, определяющих порядок осуществления валютного контроля уполномоченными банками за соблюдением валютного законодательства их клиентами. В частности, порядок осуществления валютного контроля над поступлением в РФ выручки от экспорта товаров регламентируется Инструкцией Банка России от 13 октября 1999 г. N 86-И, порядок осуществления валютного контроля над обоснованностью оплаты резидентами импортируемых товаров - Инструкцией от 4 октября 2000 г. N 91-И.

Вопросам усиления валютного контроля со стороны уполномоченных банков над правомерностью осуществления их клиентами валютных операций и о порядке применения мер воздействия к уполномоченным банкам за нарушения валютного законодательства посвящено Указание от 12 февраля 1999 г. N 500-У и Инструкция от 28 июня 1999 г. N 83-И, устанавливающая порядок осуществления уполномоченными банками учета валютных операций и представления информации в целях выполнения требований, установленных в упомянутом Указании.

Немаловажным направлением контрольной и надзорной деятельности Банка России является надзор Банком России за соблюдением кредитными организациями антимонопольных требований, установленных в ст. 60 Закона о Банке России и ст. 11 Закона о банках, а также в гл. 5 Инструкции N 75-И. В соответствии с нормами, содержащимися в указанных актах, приобретение более 5% долей (акций) кредитной организации в результате одной или нескольких сделок одним учредителем либо группой учредителей, связанных между собой соглашением, либо группой учредителей, являющихся дочерними или зависимыми по отношению друг к другу (ст. 105, 106 ГК РФ), требует уведомления об этом Банка России, а приобретение более 20% долей (акций) кредитной организации должно быть предварительно согласовано с Банком России. При этом следует отметить, что если размер уставного капитала кредитной организации превышает 160 млн. руб., то требуется заключение федерального органа о соблюдении антимонопольных правил.

Банк России осуществляет анализ деятельности кредитных организаций с целью выявления ситуаций, угрожающих законным интересам кредиторов (вкладчиков), стабильности банковской системы в целом. В случае возникновения таких ситуаций Банк России вправе принимать меры, предусмотренные ст. 75 Закона о Банке России, а также по решению Совета директоров осуществлять мероприятия по финансовому оздоровлению кредитных организаций.

Порядок применения мер воздействия к кредитным организациям и их перечень определен в принятой в соответствии со ст. 75 Закона о Банке России Инструкции Банка России от 31 марта 1997 г. N 59 "О применении к кредитным организациям мер воздействия за нарушения пруденциальных норм деятельности", действующей в редакции Указания Банка России от 11 января 2002 г. N 1098-У, а также указаниями оперативного характера.

Меры воздействия к кредитным организациям применяются центральным аппаратом и территориальными учреждениями Банка России. Основной задачей, решаемой надзорными органами при применении мер воздействия, является регулирование деятельности кредитных организаций в целях ее приведения в соответствие с нормами и требованиями федеральных законов и Банка России. Выбор мер воздействия, применяемых к кредитным организациям в рамках, установленных федеральными законами Инструкцией N 59-И, должен определяться наиболее эффективным решением указанной задачи.

1.3 Нормативно-законодательные акты о регулировании денежного обращения в РФ и на международном уровне

Денежное обращение на территории РФ регулируется Положением ЦБ РФ от 05.01.1998 N 14-П "О правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации"
 (далее - Положение N 14-П). На территории РФ Положение N 14-П обязательно для выполнения кредитными учреждениями, а также организациями, предприятиями и учреждениями.

Организации независимо от их организационно-правовой формы должны хранить свободные денежные средства в учреждениях банков на соответствующих счетах на договорных условиях. При этом наличные денежные средства, поступающие в кассы предприятий, подлежат сдаче в учреждения банков для последующего зачисления на счета этих предприятий.

Денежная наличность может сдаваться непосредственно в кассу банка или через инкассаторские службы как банков, так и отдельных структур, имеющих лицензию ЦБ РФ на осуществление соответствующих операций по инкассации денежных средств и других ценностей. Порядок и сроки сдачи наличных денег устанавливаются обслуживающими банками каждому предприятию по согласованию с их руководителями. 
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