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По совершенствованию валютного регулирования и валютного контроля в целях повышения эффективности иностранных инвестиций для России.

В рамках достижения поставленной цели в дипломной работе автором были поставлены и решения следующие задачи:
1. Изучить теоретические аспекты  организации валютного контроля;
2. Изложить возможности решения организации валютного контроля;
3. Обозначить тенденции развития валютного контроля; 
Дипломная работа имеет традиционную структуру и включает в себя введение, основную часть, состоящую из 3 глав, заключение и библиографический список.

1 Иностранные инвестиции в России: тенденции развития и механизм организации
1.1 Распределение иностранных инвестиций в России
Для российской экономики на протяжении последних 10 лет была характерна тенденция опережающего роста иностранных инвестиций относительно темпов расширения внутреннего отечественного капитала. Существенное опережение темпов роста общего объема иностранных инвестиций по сравнению с динамикой отечественных инвестиций объясняется структурными особенностями. Основную часть поступающих в российскую экономику иностранных инвестиций составляют «прочие инвестиции», которые классифицируются по виду финансового инструмента: ссуды и займы; торговые кредиты; кредиты, полученные не от прямых инвесторов, - в частности, от международных финансовых организаций (от Мирового банка, Международного валютного фонда, Международного банка реконструкции и развития, Европейского банка реконструкции и развития); кредиты правительств иностранных государств под гарантии Правительства Российской Федерации и т.д. В среднем за период 2000-2011 гг. на долю прямых инвестиций приходилось примерно 26% общего объема иностранных инвестиций, портфельных – 4% и на прочие – 70%.     

По темпам роста и объемам иностранных инвестиций в российскую экономику 2009 г. является рекордным (диагр.1): масштаб поступивших от иностранных инвесторов средств увеличился более чем вдвое по отношению к уровню предыдущего года. Объем поступивших прямых инвестиций в 2009 г. достиг 27,8 млрд. долл., что превысило сумму поступлений за предыдущие два года.

Динамичный рост прямых инвестиций поддерживался резким увеличением масштабов связанных торговых кредитов и кредитов прямых инвесторов. За 2009 г. прирост прочих инвестиций составил более 50 млрд. долл., что, безусловно, оказало влияние на финансовые показатели государства. Вместе с тем фондовый рынок остается зоной высоких рисков, что определило неустойчивость динамики портфельных инвестиций.
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Рисунок 1  Динамика иностранных инвестиций, % к предыдущему году

Сокращение объемов портфельных инвестиций, основную массу которых составляют инвестиции в акции, в период 2000-2006 гг. было прервано некоторым оживлением в 2007 г. и взрывным ростом в 7 раз в 2008 г. при замедлении динамики до 131,8% в 2009 г. Резкий всплеск активности иностранных инвесторов сменился вялой динамикой в 2010 г. По итогам 2010 г. объем иностранных инвестиций в российскую экономику по сравнению с 2009 г. снизился на 14,8%.

Ослабление динамики поступления иностранных инвестиции в основной капитал продолжалось в течение всего 2010 г. и сохранилось в 2011г.

Хотя незначительное снижение объемов поступления иностранных инвестиций было отмечено в IV квартале 2010 г., кризисные явления в инвестиционной сфере отчетливо проявились в I квартале 2011 г., когда поступивший в российскую экономику объем иностранных инвестиций снизился на 30,3% по отношению к соответствующему периоду 2010 г. и в 2,3 раза по сравнению с предыдущим кварталом. В целом за 2011 г. иностранные инвестиции оцениваются в 81,9 млрд. долл., или 79,0% к 2010 г.

Рост процентных ставок на кредитные ресурсы, высокие инвестиционные риски, сжатие внутреннего спроса, неблагоприятная конъюнктура на мировых рынках способствовали сохранению низкой инвестиционной активности.

Таблица 1 Объем и динамика инвестиций, поступивших от иностранных инвесторов в экономику России (в млн. долл., в % к предыдущему году)

	
	Всего
	Прямые
	Портфельные
	Прочие
	Всего
	Прямые
	Портфельные
	Прочие

	2007
	53651
	13 072
	453
	40 126
	132,4
	138,8
	136,3
	130,5

	2008
	55109
	13 678
	3 182
	38 249
	102,7
	104,6
	700
	95,3

	2009
	120941
	27 797
	4194
	88 950
	219,5
	203,2
	131,8
	232,6

	2010
	103769
	27 027
	1415
	75 327
	85,8
	97,2
	33,7
	84,7

	2011
	81927
	15 906
	882
	65 139
	79
	58,9
	62,3
	86,5


По состоянию на конец сентября 2010г. накопленный иностранный капитал
 в экономике России составил 266,0 млрд.долларов США, что на 1,4% больше по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года. Наибольший удельный вес в накопленном иностранном капитале приходился на прочие инвестиции, осуществляемые на возвратной основе - 54,6% (на конец сентября 2011г. - 55,7%), доля прямых инвестиций составила 41,4% (39,7%), портфельных - 4,0% (4,6%).

В январе-сентябре 2010г. в экономику России поступило 47,5 млрд.долларов иностранных инвестиций, что на 13,2% меньше, чем в январе-сентябре 2011 года.

Объем погашенных инвестиций, поступивших ранее в Россию из-за рубежа, составил в январе-сентябре 2010г. 53,3 млрд.долларов, или на 5,3% больше, чем в январе-сентябре 2011 года.
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Рисунок 2 Накопленный иностранный капитал в РФ
Отраслевая структура иностранных капиталовложений носит неустойчивый характер, однако, по наиболее принципиальным направлениям она существенно не меняется. Доля обрабатывающих производств в общей их сумме повысилась с 81,12% в 2011 г. до 90,68 % в первом полугодии 2010г.; торговли, включая оптовую, и общественного питания – соответственно с 3,86 % до 4,35 %, доля операций с недвижимым имуществом понизилась с 5,21% до 3,09%, строительства – с 6,51 % до 0,83%
.


[image: image3.emf]Иностранные инвестиции по видам 

экономической деятельности, млн. долл. 

обрабатывающие производства              

строительство 

оптовая и розничная торговля;              

ремонт автотранспортных

средств,мотоциклов и тп

операции с недвижимым имуществом,

аренда и предоставление услуг 

финансовая деятельность 

прочее 


Рисунок 3 Инвестиции по видам деятельности 
Анализ отраслевой структуры иностранных инвестиций показывает, что их приток осуществляется преимущественно в отрасли и секторы экономики с наиболее быстрым оборотом капитала, а также в топливно-энергетические и сырьевые отрасли, что означает закрепление неэффективной структуры российской экономики.

Таблица 2 Объем и динамика инвестиций, поступивших от иностранных инвесторов в экономику России (по странам)

	 
	Накоплено на конец
	В том числе
	Справочно

	
	сентября 2010г.
	
	поступило

	
	всего
	в % к

итогу
	прямые
	порт-

фельные
	прочие
	в январе-сентябре 2010г. 

	
	
	
	
	
	
	 

	Всего инвестиций

	265954
	100
	110156
	10718
	145080
	47488

	из них по основным странам-инвесторам
	220031
	82,7
	83957
	8948
	127126
	32661

	в том числе:
	57600
	21,6
	40377
	1670
	15553
	5635

	Кипр
	
	
	
	
	
	

	Нидерланды
	44184
	16,6
	22790
	4272
	17122
	7507

	Люксембург
	32228
	12,1
	652
	187
	31389
	1258

	Германия
	22656
	8,5
	8332
	10
	14314
	7520

	Соединенное Королевство (Великобритания)
	18899
	7,1
	3449
	2322
	13128
	4240

	Китай
	10543
	4
	931
	0,1
	9612
	1494

	Ирландия
	9467
	3,6
	477
	5
	8985
	1229

	Япония
	8897
	3,3
	816
	2
	8079
	818

	Франция
	8211
	3,1
	2874
	29
	5308
	2098

	США
	7346
	2,8
	3259
	451
	3636
	862


В географической структуре иностранных инвестиций, поступивших в российскую экономику в 2010 г., лидирующие позиции занимает Кипр, сохранили также свои позиции в качестве крупных экспортеров капитала Нидерланды и Люксембург. В 2010 г. наибольший объем – 57,6 млрд. долл. (21,6% общего объема иностранных инвестиций, поступивших в российскую экономику за данный период) был направлен из Кипра, из Нидерландов поступило 44,2 млрд. долл. (16,6%).

В первую тройку лидеров - поставщиков капитала вошел Люксембург, вложения которого в российскую экономику составили 32,2 млрд. долл. В отличии от 2011 г. США вошли в первую десятку крупнейших экспортеров капитала в РФ, их вложения составили порядка 2,8% поступивших инвестиций.

Подводя итог, можно отметить, что на конец сентября 2010 г. в общем объеме накопленных иностранных инвестиций лидируют Кипр, Нидерланды, Люксембург, Германия и Великобритания, доля которых составила 65,9% (в 2011 г. – 59,1%). 

1.2 Специфика процессов организации и реализации иностранных инвестиций в России
Основным мотивом для иностранного инвестора является получение прибыли. Однако направления извлечения прибыли, используемые при этом механизмы, период, в течение которого происходит получение прибыли, могут существенно различаться. На этом основании выделяют мотивы иностранных инвесторов
:

· освоение новых рынков сбыта;

· использование зарубежных источников ресурсов;

· использование преимущества международного разделения труда;

· политические мотивы и др.

В зависимости от основных мотивов иностранного инвестора, а также ряда других факторов, выделяют основные типы иностранных инвесторов, которые наиболее активны в настоящее время в области привлечения иностранных инвестиций в Россию.

Во-первых, это стратегические инвесторы, т. е. компании, для которых инвестирование в данную страну является частью долгосрочной стратегии развития. Эти компании, как правило, транснациональные, иногда готовы нести немалые затраты с целью будущего продвижения на рынке. Для такого типа инвесторов Россия имеет благоприятный инвестиционный климат, если принимать во внимание мощный ресурсный потенциал страны и острый спрос на иностранные инвестиции. Они стремятся к наиболее полному использованию природных ресурсов, достижению максимальной прибыли путем экспорта природных ресурсов, использования преимущества международного разделения труда, создания собственного производства и дилерской сети. Данные компании, стремятся к максимизации рынка и нередко выносят часть производств на территорию других стран. Среди причин, обуславливающих выбор такой стратегии, можно назвать экономию на транспортных издержках, наличие таможенных барьеров, стремление использовать деловые связи и преимущества международного разделения труда.

Во-вторых, инвесторы, связанные с различными международными фондами и подобными им организациями. Данный вид инвесторов сосредоточен на осуществлении инвестиций в высокотехнологические производства, а также в научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки. Они заинтересованы в диверсификации портфеля ценных бумаг, собственных инвестиций для обеспечения своим вкладчикам стабильного уровня прибыли. Как правило, такого рода капиталовложения благоприятно влияют на экономику страны, однако существует угроза возникновения неконтролируемого бесплатного сбора ими научно-технической информации. Цель такой деятельности – мониторинг ситуации в конкурентоспособных отечественных отраслях и сферах и установление в будущем контроля над ними со стороны соответствующих структур, поэтому таким проявлениям инвестиционной деятельности стоит уделять особое внимание.

В-третьих, инвесторы, ориентированные на использование преимуществ международного разделения труда, характерных для России. К ним можно отнести использование развитой производственной инфраструктуры, использование относительно дешевой рабочей силы, наличие развитой технологической базы в ряде отраслей. Иностранные инвесторы могут быть заинтересованы в покупке потенциально эффективных российских предприятий (обычно экспортно-ориентированных) по низкой цене с целью получения высокой прибыли. Также стимулом для них может служить использование морально устаревшего или экологически вредного оборудования, которое невозможно эффективно использовать в развитых странах, выпуск устаревшей продукции, технология производства которой хорошо отработана. Вместе с тем для развития производства на территории страны они ввозят новое оборудование, технологии, чем помогают осуществить технологическое перевооружение страны. Однако в отличие от первого типа инвесторов, это, как правило, мелкие и средние предприятия. Инвестиции подобного рода наиболее благоприятны для экономики страны, однако их привлечение часто сталкивается с административными барьерами, которые данные формы бизнеса не в состоянии преодолеть самостоятельно.

В-четвертых, инвесторы, целью которых является создание предприятий по добыче и первичной переработке ресурсов, а затем вывоз продукта за пределы страны. При этом используются сравнительно богатые месторождения полезных ископаемых и других природных ресурсов, разработка которых в России дешевле, чем в других странах, или доступ к которым в других странах затруднен. Данный тип инвесторов заинтересован в заключении долгосрочных контрактов о разработке месторождений с правительством страны.

В-пятых, инвесторы, заинтересованные исключительно в расширении рынка сбыта. Конечной целью таких инвесторов является максимизация прибыли самой иностранной компании, получение высокой нормы прибыли при создании производств по выпуску продукции, которая является дефицитной в России или цены на которую в России значительно выше мировых. Страна – реципиент становится при этом зависима от импорта, на ее территории, последствием чего может выступать закрытие производства товаров-аналогов, а также может произойти смещение внешнеторгового баланса страны в сторону импорта, что стратегически небезопасно.

В-шестых, инвесторы, преследующие своей целью осуществление незаконных форм бизнеса для получения высоких доходов за счет выстраивания международных схем перекачивания и отмывания капиталов, незаконный импорт и экспорт. Такие инвесторы приходят на российский рынок под прикрытием законно действующих компаний. Среди данного вида можно выделить владельцев незаконно вывезенных из России в оффшорные зоны капиталов. Некоторая часть этих капиталов возвращается в Россию под видом законных иностранных инвестиций. В данном случае инвестор имеет больше возможностей для защиты капитала, вложения капиталов в создание предприятий хорошо знакомой им деловой среды, где они способны получить высокий доход от своих капиталов, тем более что они могут использовать уже имеющиеся партнерские связи. 

Таким образом, каждый иностранный инвестор в зависимости от преследуемых целей выбирает наиболее подходящую ему стратегию инвестирования и формы реализации инвестиций. Согласно ФЗ «Об иностранных инвестициях в РФ» № 160-ФЗ выделяется три формы реализации иностранных инвестиций
:

· прямые

· портфельные

· прочие

Основанием для данной классификации выступает различная степень контроля над зарубежными компаниями.

Прямые инвестиции — это инвестиции, которые обеспечивают инвестору эффективный контроль над заграничной коммерческой организацией. Международный валютный фонд (МВФ) дает следующее определение: «Прямые инвестиции — инвестиции, осуществляемые для участия в прибылях предприятия, действующего на иностранной территории, причем целью инвестора является право непосредственного участия в управлении предприятием».

Основными способами осуществления прямых инвестиций являются
:

· создание за границей собственного филиала или предприятия, находящегося в полной (100%) собственности инвестора — это так называемое инвестирование «с нуля»;

· приобретение или поглощение зарубежных предприятий;

· финансирование деятельности зарубежных филиалов, в том числе за счет внутрикорпорационных займов и кредитов, предоставляемых материнской компанией своему зарубежному филиалу;

· приобретение прав пользования землей (включая аренду), природными ресурсами и иных имущественных прав;

· предоставление прав на использование определенных технологий, ноу-хау и др.; 

· приобретение акций или паев в уставном капитале иностранной компании, обеспечивающих инвестору право контроля за деятельностью предприятия (такое участие иногда называют мажоритарным);

· реинвестирование прибыли, полученной инвестором, в стране размещения филиала или совместного предприятия.

В соответствии с Федеральным законом «Об иностранных инвестициях в РФ» к прямым инвестициям относятся:

· приобретение иностранным инвестором не менее 10% доли в уставном капитале коммерческой организации, созданной или вновь создаваемой на территории РФ;

· вложение капитала в основные фонды филиала иностранного юридического лица;

· осуществление на территории РФ иностранным инвестором как арендодателем финансовой аренды (лизинга) оборудования таможенной стоимостью не менее 1 млн. руб.;

· реинвестирование прибылей, полученных на территории РФ.

Определяющая роль прямых инвестиций для принимающих стран заключается в том, что вместе с ними в эту страну поступают не только капиталы (в материальной и нематериальной форме), но и новые технологии и опыт, передовые методы организации производства, труда и управления.

Портфельные инвестиции представляют собой вложения иностранных инвесторов в приобретение акций или паев в уставном капитале компаний, не дающие права контролировать управление и влиять на коммерческую деятельность коммерческой организации, а также в другие ценные бумаги принимающих государств — облигации, государственные долговые обязательства и т.д.

Участие в уставном капитале, не дающее права контроля, иногда называют миноритарным, доля участия должна быть ниже предела, установленного для прямых инвестиций, т.е. 10%.

Прямые инвестиции отличаются от портфельных следующими чертами
:

1) они, как правило, имеют более долгосрочный и стабильный характер;

2) сумма этих вложений обычно выше;

3) инвестор подвергается более высокой степени долгосрочного риска;

4) они дают инвестору право контролировать или участвовать в управлении объектом инвестирования.

В международной (МВФ, Всемирного банка и т.д.) и национальной статистике существует категория прочих инвестиций, куда включаются
:

· торговые кредиты (предварительная оплата импорта или экспорта и предоставление кредитов для оплаты импорта и экспорта);

· различные кредиты, кроме торговых, полученные от инвесторов;

· кредиты, полученные от международных организаций — Всемирного банка, МВФ, Международного банка реконструкции и развития (МБРР), Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР);

· банковские вклады — валютные счета зарубежных инвесторов, например, в российских банках;

· двусторонние инвестиционные кредиты.

Для развивающихся государств и стран с переходной экономикой эта форма инвестиций имеет существенное значение.

В соответствии с ФЗ «Об иностранных инвестициях в РФ» № 160-ФЗ иностранный инвестор имеет право осуществлять инвестиции на территории Российской Федерации в любых формах, не запрещенных законодательством Российской Федерации. Среди них:

· создание собственных филиалов или коммерческих организаций, полностью принадлежащих иностранным инвесторам;

· долевое участие в капитале совместных предприятий;

· приобретение или поглощение зарубежных предприятий;

· приобретение ценных бумаг (акций, облигаций и др.);

· предоставление займов и кредитов;

· приобретение имущественных прав, в том числе прав пользования землей и иными природными ресурсами (на основе государственной и муниципальной собственности);

· осуществление операций по финансовому лизингу;

· реинвестирование прибыли;

· предоставление прав на использование новой технологии, ноу-хау и др.

Таким образом, коммерческая организация, в которой участвуют российские и иностранные партнеры, то это — совместное предприятие. Если в коммерческой организации представлен один или несколько иностранных партнеров, то она полностью принадлежит иностранным инвесторам и считается предприятием со стопроцентными иностранными инвестициями.

В качестве вклада в совместное предприятие иностранный инвестор может предоставить, кроме денежных средств и иных вложений в основные фонды совместного предприятия, и права интеллектуальной собственности, которые могут выступать в виде патентов, лицензий и других документальных подтверждений вносимых имущественных прав.

В случае если иностранный инвестор осуществляет прямые инвестиции, связанные с использованием недвижимого имущества, созданием инфраструктурных проектов и развивающиеся на основе государственной или муниципальной собственности, такой договор квалифицируется как концессионное соглашение. Предметом данного договора является предоставление концессионеру как участнику гражданско-правовых отношений гарантии защиты от действий должностных лиц и государственных органов, с которыми заключается концессионное соглашении и чаще всего сводится к передаче государством инвестору прав пользования объектами, находящимися в государственной собственности. Подчеркивается особенность договора концессии как "передача" или "уступка" (буквальный перевод самого понятия "концессия") органом власти частному (физическому или юридическому) лицу имущества или какого-либо права, которым он обладает.

В содержание предоставляемой по договору концессии гарантии входит обязательство стороны в договоре компенсировать другой стороне инвестиционные затраты в случае существенного изменения условий, предусмотренных в договоре. Значительное изменение условий договора может быть вызвано различными обстоятельствами, которые в инвестиционной практике именуются, как правило, экспроприацией и приравненными к ней мерами государственного регулирования. 

Обязательства сторон, возникающие из договора концессии, носят взаимный характер и в равной степени обязательны как для государства (муниципального органа), так и для предпринимателя-инвестора. Указанная специфика договора концессии связана с тем, что он является долгосрочным, а также организационным по характеру возникающих из него обязательств. Речь идет не столько о передаче имущества, сколько об условиях такой передачи и осуществлении в связи с этим инвестиций.

1.3 Валютное регулирование и валютный контроль иностранных инвестиций: система организации и механизм реализации

Валютное регулирование, как часть денежно-кредитной политики государства, направлено на достижение и поддержание экономической стабильности в обществе, обеспечение экономической безопасности, установление порядка проведения операций с валютными ценностями и реализуется через механизм валютных ограничений и валютного контроля.

Валютное регулирование – это комплекс законодательных, административных и экономических мер в сфере валютных отношений, предпринимаемым государством.
Что касается иностранных инвестиций, существуют основные законы, регулирующие движение данных капиталовложений: «Закон об иностранных инвестициях»; «Закон об инвестициях в форме капитальных в форме капитальных вложений»; Федеральный закон «О банках и банковской деятельности»; ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле».

Согласно валютному законодательству, необходимые данные для проведения операций по валютному контролю иностранных инвестиций содержатся в форме № 0409405
 «Сведения о расчетах по операциям с ценными бумагами, долями, паями и вкладами в имуществе, совершенных между резидентами и нерезидентами». В свою очередь, данная форма составляется на основании Указания Банка России от 12.11.2011 № 2332-У «О перечне, формах и порядке составления и предоставления форм отчетности кредитных организаций в Центральный банк Российской Федерации».

Собираемая в рамках отчетности по форме № 0409405 информация используется для составления платежного баланса Российской Федерации, а именно статьи «Доходы от инвестиций и оплата труда». Данная статья включает в себя сведения
:

· о поступлении прямых инвестиций в РФ;

· о поступлении портфельных инвестиций в РФ;

· о поступлении прочих инвестиций в РФ.

Полученные сведения представляются в платежном балансе Российской Федерации в агрегированном виде.

Согласно Указу ЦБ РФ № 2332-У отчет представляется уполномоченными банками. Источником информации для составления Отчета являются расчетные и прочие документы по операциям отчитывающегося уполномоченного банка и его клиентов. В случае возникновения затруднений при заполнении отдельных показателей отчета рекомендуется использовать дополнительные источники, имеющиеся в распоряжении Банка, или обращаться к клиентам за дополнительными разъяснениями.

Таким образом, так как платежный баланс является интегрированным выражением всех внешнеэкономических связей страны и характеризует соотношение между валютными поступлениями в страну и ее платежами за границей, валютный контроль иностранных инвестиций, которые в свою очередь входят в состав платежного баланса РФ, играет немаловажную роль для экономики страны в целом. Отчет, формируемый на основе данных о поступлениях инвестиций от нерезидентов, позволяет составлять прогнозы будущих периодов относительно капиталовложений в экономику России.

Существующая система нормативно-правовых актов образует юридический механизм регулирования валютных отношений, имеющий двойное функциональное назначение. Во-первых, он выполняет статическую функцию, закрепляя уже сложившийся комплекс отношений; во-вторых, ему присуща динамическая функция, которая выражается в том, что создаются предпосылки для дальнейшего развития и трансформации названного комплекса, т.е. возможность его эволюционирования.
Вне рамок системы нормативно-правовых актов вообще невозможно говорить о механизме регулирования валютных отношений в любом государстве. В научной литературе эта система получила название "валютное законодательство". Термин употребляется в широком смысле и охватывает не только законы, но и любые подзаконные акты нормативного характера (постановления Правительства, указы Президента, инструкции Центрального банка Российской Федерации и т.п.).
Механизм регулирования включает в себя три структурных элемента:
валютное законодательство, принимаемое государственными органами;
валютные отношения, которые складываются между различными субъектами по поводу совершения ими операций с валютными ценностями;
регулятивное воздействие валютного законодательства на валютные отношения, осуществляемое с помощью предписаний, запретов и иных методов, а также путем установления мер ответственности в случае их нарушения субъектами.
Именно валютное законодательство выполняет регулятивную функцию в исследуемом механизме. В России оно представляет собой крайне неоднородный нормативный комплекс, включающий в себя акты различной юридической природы, принятые государственными органами, которые находятся на различных иерархических ступеньках. Согласно пункту "ж" статьи 71 Конституции валютное регулирование находится в ведении Российской Федерации. Это означает, что принятие валютного законодательства входит в исключительную компетенцию федеральных государственных органов и находится вне ведения субъектов Федерации.
В соответствии со статьей 3 Федерального закона "О валютном регулировании и валютном контроле" основными принципами валютного регулирования и валютного контроля в Российской Федерации являются:
1) приоритет экономических мер в реализации государственной политики в области валютного регулирования;
2) исключение неоправданного вмешательства государства и его органов в валютные операции резидентов и нерезидентов;
3) единство внешней и внутренней валютной политики Российской Федерации;
4) единство системы валютного регулирования и валютного контроля;
5) обеспечение государством защиты прав и экономических интересов резидентов и нерезидентов при проведении валютных операций.

Согласно статье 4 Закона о валютном регулировании валютное законодательство Российской Федерации состоит из самого Закона и принятых в соответствии с ним федеральных законов, которые именуются актами валютного законодательства Российской Федерации. Кроме этого, в случаях, предусмотренных Законом "О валютном регулировании и валютном контроле", органы валютного регулирования издают нормативные правовые акты по вопросам валютного регулирования (акты органов валютного регулирования) только в случаях и пределах, предусмотренных валютным законодательством Российской Федерации и актами органов валютного регулирования.

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены названным выше Законом, применяются правила международного договора, за исключением случая, когда из международного договора следует, что для его применения необходимо обратиться к внутригосударственному акту валютного законодательства Российской Федерации.
Неопубликованные акты валютного законодательства Российской Федерации и акты органов валютного регулирования не применяются.
Валютное регулирование - издание государством (союзом государств) правил (регламентирование) выпуска в обращение (эмиссии), изъятия из обращения (рестрикции) национальной валюты, обмена валют, а также платежей нерезидентам и поступлений валют от них. В другом варианте валютное регулирование можно понимать как систему регулирования сделок с валютными ценностями и операций с нерезидентами.
Существуют и экономические методы, также направленные на достижение целей валютного регулирования. Один из них - эмиссия национальных денег. Прямое увеличение денежной массы может повлечь увеличение предложения национальных денег на валютном рынке, а следовательно, изменение (в сторону уменьшения) курса национальной валюты по отношению к иностранным.
Часто используются и способы таможенного (тарифного) регулирования. Например, увеличение экспортных пошлин, ограничение количества (квотирование) экспортируемых товаров уменьшают предложение иностранных валют на внутреннем рынке, а значит, способствуют повышению их курса. Уменьшение пошлин на импортируемые товары, услуги, снятие количественных ограничений на ввоз увеличивает спрос на иностранные валюты, также увеличивая их курс. Следовательно, увеличение импортных пошлин снижает количественные ограничения экспорта и увеличивает предложение иностранных валют. Все это может привести и к изменению цен в стране, хотя и различными темпами, на импортные и внутренние товары.
Кроме рассмотренных мер экономического и таможенного регулирования курсов валют и цен можно регулировать курсы валют изменением налогов. Например, увеличение акцизов на экспортируемые товары уменьшит прибыль экспортеров, увеличит продажи товаров на внутреннем рынке, уменьшит продажи товаров за границей и выручку от экспорта. Сократится предложение иностранных валют на внутреннем рынке страны, что приведет к росту их курса и к росту цен в национальной валюте на импортные товары. Регулируют курс национальной валюты и операции Центрального банка по покупке и продаже иностранных валют за национальную. Так, при покупке девизов их номинальный курс в национальной валюте повышается (девальвируется национальная валюта), и наоборот, курс девизов снижается при их продаже (изменение курса, разумеется, зависит от объема участия на валютном рынке Центрального банка, т.е. его интервенций). Отличие изложенных способов регулирования курсов валют состоит в том, что при эмиссионном способе увеличение или снижение издержек от изменения курса валют одновременно распространяется на всех, а при таможенном или налоговом способах - сначала на экспортеров или импортеров товаров и лишь через определенный лаг времени - на всех.
Объектом валютного регулирования выступают порядок и условия проведения операций в валютах, операций и сделок с другими платежными средствами, которые выражены в валютах, валютными ценностями и т.д.
Методом валютного регулирования является установление или изменение соотношения спроса и предложения валют на рынках.
Предметом валютного регулирования могут быть купля-продажа иностранных валют на внутреннем рынке страны; расчеты между резидентами и нерезидентами в национальной и иностранной валюте; трансфертные перемещения реальных или финансовых ресурсов; сроки расчетов по текущим валютным операциям; обязанность и размеры продажи экспортной выручки в иностранной валюте на внутреннем рынке или Центральному банку; количество иностранной валюты и сроки ее нахождения в собственности юридических лиц-резидентов; размер ввоза и вывоза банкнот и монет валют. Сюда же относятся и количество и виды перемещаемых через границу товаров; размер импортных и (или) экспортных пошлин; размещение активов (депозиты, участие в капитале, приобретение недвижимости и др.) в иностранных государствах резидентами, а на экономической территории страны - нерезидентами; размер денежной массы национальной валюты (операции на открытом рынке, валютные интервенции, нормы обязательного резервирования, займы и кредиты, процентные ставки Центрального банка).
Субъекты валютного регулирования - резиденты (юридические и (или) физические лица); нерезиденты (юридические и (или) физические лица); эмиссионные (центральные) банки; исполнительные органы, регулирующие объемы внутренних и внешних заимствований; девизные (уполномоченные) банки; экспортеры и импортеры; инвесторы (резиденты и (или) нерезиденты).
Способы валютного регулирования можно разделить на два основных вида: принудительно-властные, или административные (императивные), направленные на обвязывание субъектов к исполнению определенных действий или к отказу от них; экономические (диспозитивные), при которых субъекты самостоятельно принимают решения, свободно выбирают способ и условия своего участия в сделке или операции.
Почти все промышленно развитые страны отказались от каких-либо валютных ограничений (дискриминационных и способствующих перераспределению валютных ценностей в пользу государства за счет остальных субъектов экономики, затрудняющих им доступ к иностранной валюте и получению доходов от использования собственности за границей) на внешнеторговые операции с товарами и услугами, как предусмотрено документом под названием "Статьи соглашения Международного валютного фонда", принятым 22 июля 1994 г. с изм. и доп. от 23 сентября 1997 г. в Бреттон-Вудсе (США).
Кроме МВФ, Всемирная торговая организация (ВТО), созданная в 1995 г., обеспечивает поддержание торговых отношений между ее членами в соответствии с заключенными соглашениями о торговле товарами и услугами, а также охрану интеллектуальной собственности. Членство в ВТО подразумевает присоединение к многосторонним соглашениям о торговле товарами. Наиболее известны Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ), Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС), Соглашение по правам интеллектуальной собственности (ТРИПС). В ГАТС входят положения, запрещающие государствам-членам ограничивать операции с капиталом, связанные с предоставлением услуг, перечисленных в этих соглашениях. Хотя главной целью всех соглашений является обеспечение свободного предоставления услуг, а не связанного с ними движения капитала, ГАТС запрещает вводить ограничения на операции с капиталом.
Валютный контроль в Российской Федерации осуществляется Правительством Российской Федерации, органами и агентами валютного контроля в соответствии с действующим Федеральным законом «О валютном регулировании и валютном контроле» и иными федеральными законами. 

Органами валютного контроля в Российской Федерации являются Центральный банк Российской Федерации, федеральный орган (федеральные органы) исполнительной власти, уполномоченный (уполномоченные) Правительством Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации обеспечивает координацию деятельности в области валютного контроля федеральных органов исполнительной власти, являющихся органами валютного контроля, а также их взаимодействие с Центральным банком Российской Федерации. 
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Рисунок 4 Органы валютного контроля 

Последний подход более точно отражает структуру инструментов валютного регулирования. Однако необходимо отметить, что понятие «административный» подразумевает действия исполнительных органов власти, в то время как мы хотим подчеркнуть также законодательное утверждение отдельных инструментов валютного регулирования. Исходя из этого, выделим две большие группы инструментов валютного регулирования: административно-правовые и экономические (или рыночные). По своей сути, административно-правовые инструменты являются, безусловно, инструментами прямого действия, поскольку имеют нормативный характер и предписывают конкретные условия и порядок совершения валютных операций непосредственным участникам валютного рынка.
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Рисунок 5 . Инструменты валютного регулирования
В то же время, экономические инструменты валютного регулирования могут включать в себя инструменты и прямого, и косвенного действия, поэтому первичное деление инструментов валютного регулирования на прямые и косвенные представляется не вполне точным. 
На наш взгляд, структура инструментов валютного регулирования может быть представлена следующим образом (рисунок 5). Введение административно-правовых инструментов валютного регулирования предполагает определение порядка осуществления операций с валютными ценностями посредством прямых запретов, прямых количественных ограничений или утверждения четких процедур реализации этих операций. Основными целями применения валютных ограничений являются выравнивание платежного баланса страны, поддержание валютного курса, концентрация валютных ценностей в руках государства для решения текущих и стратегических задач. В мировой практике обычно применяются валютные ограничения на текущие валютные операции и на операции, связанные с движением капитала.
Административно-правовое регулирование оказывает прямое влияние на объем и цену осуществления валютных операций, охватывая международные платежи и переводы капитала, перемещение золота, денежных знаков и ценных бумаг, репатриацию экспортной выручки, прибылей, запрет свободной купли-продажи иностранной валюты. В отличие от этого действие экономических, или рыночных инструментов валютного регулирования основано на манипулировании поведением экономических агентов рынка посредством экономических, в том числе валютно-кредитных, механизмов. 

Под прямыми экономическими инструментами валютного регулирования следует понимать меры и рычаги непосредственного воздействия на участников валютного рынка, вызывающие у последних ожидаемое монетарными властями изменение объемов проводимых трансграничных операций (преимущественно за счет их удорожания). Иначе говоря, формируется прямая связь «принимаемая мера - ожидаемый результат (достижение поставленной цели)». Инструментами прямого действия являются девальвация (ревальвация) национальной валюты; налогообложение трансграничных финансовых потоков (например, налог Тобина); двойной или мультивалютный рынок (официальное закрепление двух или нескольких курсов национальной валюты для различных видов валютных операций и субъектов валютных отношений); обязательное резервирование. 

Применение косвенных экономических инструментов валютного регулирования не предназначено для непосредственного воздействия на поведение участников валютного рынка. Для данной группы инструментов основной задачей является оперативная корректировка конкретных макроэкономических показателей и сдерживание нежелательных тенденций на валютном рынке. Косвенные инструменты не оказывают прямого влияния на объемы проводимых валютных операций, но их использование приводит к корректировке участниками валютного рынка своих намерений в отношении объема и характера осуществляемых валютных операций. Так, например, применение валютных интервенций позволяет монетарным властям сгладить значительные колебания валютных курсов, изменить сложившийся тренд на валютном рынке, что дает экономическим агентам лишь определенные ориентиры для принятия решений. 

Подводя итог, необходимо подчеркнуть, что сфера международных валютных отношений является, пожалуй, одной из самых нестабильных в современном мире. Поэтому для стран с переходной экономикой весь спектр мер валютного регулирования остается важным инструментом государственной экономической, в том числе валютной, политики. Представляется, что к настоящему времени наша страна не достигла той стадии устойчивости, когда воздействие внешних факторов может быть оперативно локализовано и элиминировано преимущественно экономическими инструментами валютного регулирования. Поэтому отказ от использования валютных ограничений на валютные операции должен стать экономически обоснованным, взвешенным решением.

2 Валютное регулирование и валютный контроль иностранных инвестиций в РФ на примере ОАО "Электромедь"
2.1 Анализ финансово-хозяйственной деятельности
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� По данным организаций, представивших статистическую отчетность (без учета органов денежно-кредитного регулирования, коммерческих банков), включая рублевые поступления, пересчитанные в доллары США; Накопленный организацией иностранный капитал - общий объем иностранных инвестиций, полученных (или произведенных) с начала вложения с учетом погашения (выбытия), а также переоценки и прочих изменений активов и обязательств.


� По данным Росстата, www.gks.ru


�Включая инвестиции из государств-участников СНГ.


� Щеголева Н. Г. Валютное регулирование на пути к либерализации валютного рынка// Банковское дело. - 2006. - № 10. - 23-26.


� Шмырева А. И. Валютное регулирование и контроль в системе международных экономических отношений: Дис. д-ра экон. наук. -Новосибирск, 2009.


� Носкова И. Я. Международные валютно-кредитные отношения. - М.: Банки и биржи, ЮНИТИ, 2010. �


� Моисеев Р. Международные валютно-кредитные отношения. - М.: Дело и Сервис, 2008.


� Моисеев Р. Международные валютно-кредитные отношения. - М.: Дело и Сервис, 2008.





� Курбангалеева О. А. Валютные операции. - М.: Вершина, 2010
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